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Voorzitter: de heer Armand De Decker

(De vergadering wordt geopend om 15.10 uur.)

Onderzoek van de geloofsbrieven en
eedaflegging van nieuwe leden

De voorzitter. — Bij de Senaat is het dossier aanhangig va
mevrouw Ann Somers, senator-opvolger voor het
Nederlandse kiescollege.

Het Bureau is zopas bijeengekomen om de geloofshie
van mevrouw Somers te onderzoeken.

Ik stel u voor onmiddellijk het verslag van het Bau te
horen.

Het woord is aan mevrouw Taelman om voorlezingoend
van het verslag van het Bureau.

Mevrouw Martine Taelman (Open VId). — Het Bureau is
overgegaan tot een aanvullend onderzoek van de
geloofsbrieven van mevrouw Ann Somers, tweede gsver
van de lijst nr. 6, Open VId, die in aanmerking kam het
mandaat te voltooien van de heer Jean-Jacques Eid,@lie
op 30 juni 2009 de eed heeft afgelegd als lid vetrMiaams
Parlement.

Het Bureau heeft vastgesteld dat mevrouw Somersteegls
aan de verkiesbaarheidsvereisten, opgelegd door de
Grondwet, voldoet.

Bijgevolg heeft het Bureau de eer u voor te stellen
mevrouw Ann Somers als rechtstreeks verkozen setusde
laten.(Algemeen applaus)

De voorzitter. — Daar niemand het woord vraagt, breng ik
besluiten van dit verslag in stemming.

— De besluiten van het verslag worden aangenomen bij
zitten en opstaan.

De voorzitter. — Ik verzoek mevrouw Somers de
grondwettelijke eed af te leggen.

— Mevrouw Ann Somers legt de grondwettelijke eed af.

De voorzitter. — Ik geef mevrouw Ann Somers akte van ha
eedaflegging en verklaar haar aangesteld in haatiuvan
senator.

(Algemeen applaus)

Aan de orde is het onderzoek van de geloofsbrigaan
senatoren aangewezen door het Parlement van dgeFran
Gemeenschap.

Het Bureau heeft de geloofsbrieven van de nieuwe
gemeenschapssenatoren onderzocht.

Ik stel u voor onmiddellijk het verslag van het Bau te
horen.

Het woord is aan de heer Delpérée om voorlezimpén van
het verslag van het Bureau.

De heer Francis Delpérée (cdH) Het Bureau heeft
vastgesteld dat ingevolge de vernieuwing van hesiis

Présidence de M. Armand De Decker

(La séance est ouverte a 15 h 10.)

Vérification des pouvoirs et prestation de
serment de nouveaux membres

nM. le président — Le Sénat est saisi du dossier de Mme Ann
Somers, sénatrice suppléante du College électéealandais.

Le Bureau vient de se réunir pour la vérificati@s ggpouvoirs
de Mme Somers.

Je vous propose d’entendre immédiatement le rapiport
Bureau.

La parole est a Mme Taelman pour donner lectunepport
du Bureau.

Mme Martine Taelman (Open VId)- Le Bureau a procédé a
la vérification complémentaire des pouvoirs de M¥na
Somers, deuxiéme sénatrice suppléante de la fisie@pen
VId, qui vient en ordre utile pour achever le mande

M. Jean-Jacques De Gucht, qui a prété serment le

30 juin 2009 en tant que membre du Parlement flalnan

Le Bureau a constaté que Mme Somers réunit enesre |
conditions d’éligibilité exigées par la Constitutio

En conséquence, le Bureau a ’honneur de vous mepo
'admission de Mme Ann Somers comme sénatricedéieet.
(Applaudissements sur tous les bancs)

d&/. le président — Personne ne demandant la parole, je mets
aux voix les conclusions de ce rapport.

— Les conclusions du rapport sont adoptées par as®s
levé.

M. le président — Je prie Mme Somers de préter le serment
constitutionnel.

— Mme Ann Somers préte le serment constitutionnel.

aM. le président — Je donne acte a Mme Ann Somers de sa
prestation de serment et la déclare installée ses$onctions
de sénatrice.

(Applaudissements sur tous les bancs)

L'ordre du jour appelle maintenant la vérificatides
pouvoirs de sénateurs désignés par le Parlemdat de
Communauté frangaise.

Le Bureau a vérifié les pouvoirs des nouveaux sématde
communaute.

Je vous propose d’entendre immédiatement le rapiport
Bureau.

La parole est a M. Delpérée pour donner lectureagport du
Bureau.

M. Francis Delpérée (cdH) — Le Bureau a constaté que, a la
suite du renouvellement du Parlement flamand, sirdats

Parlement zes mandaten van gemeenschapssenatatvaca de sénateur de communauté sont devenus vacasitmitl

zijn geworden. Het betreft de mandaten van:

des mandats de :
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— mevrouw Miet Smet en de heer Luc Van den Brande&al
lijst CD&V;

— mevrouw Margriet Hermans en de heer Paul Wille gan
lijst Open VId;

— mevrouw Vera Dua van de lijst Groen!;

— de heer André Van Nieuwkerke van de lijst sp.a.

Deze mandaten zullen later worden toegewezen.

Ingevolge de vernieuwing van het Parlement vanrdege
Gemeenschap zijn vier mandaten vacant geworden. Het
betreft de mandaten van:

— de heer Jean-Paul Procureur van de lijst cdH;

— de heer Francois Roelants du Vivier van de lijst; MR
— mevrouw Sfia Bouarfa van de lijst PS;

— de heer Josy Dubié van de lijst Ecolo.

Daarenboven heeft mevrouw Joélle Kapompolé vaijde |
PS bij brief van 25 juni 2009 verzaakt aan haar deat van
gemeenschapssenator.

Het Bureau heeft kennis genomen van de lijstedate de
voorzitter van het Parlement van de Franse Geméapsc
aan de griffier van de Senaat werden overgezondgn m
toepassing van artikel 211, 84 en 87, van het Kadisoek,
teneinde te voorzien in de vervanging van dezeejatoren.

Werden aangewezen door en uit het Parlement varatese
Gemeenschap:

—voor de lijst cdH: mevrouw Céline Fremaul;
— voor de lijst MR: mevrouw Caroline Persoons;

— voor de lijst PS: mevrouw Caroline Désir en mevrddiga
Zrihen;

— voor de lijst Ecolo: mevrouw Marie Nagy.

Het Bureau heeft vastgesteld dat het aantal seratdat
voor elk van de lijsten werd aangewezen, overeanstet
het aantal vacante mandaten.

Het Bureau acht het overbodig de geloofsbrievendan
aangewezen gemeenschapssenatoren te onderzoeken
aangezien dit onderzoek reeds door het Parlemeantiea
Franse Gemeenschap is verricht.

Het Bureau heeft derhalve de eer u voor te stetlen,
personen die door het Parlement van de Franse
Gemeenschap zijn aangewezen, als leden van detSeeda
laten. (Algemeen applaus)

De voorzitter. — Daar niemand het woord vraagt, breng ik
besluiten van dit verdrag in stemming.

— De besluiten van het verslag worden aangenomen bij
zitten en opstaan.

De voorzitter. — Ik verzoek de leden wier geloofsbrieven
geldig zijn verklaard, de grondwettelijke eed afeggen.

— De dames Céline Fremault, Caroline Persoons, Carak
Désir, Olga Zrihen en Marie Nagy leggen de
grondwettelijke eed af.

n— Mme Miet Smet et M. Luc Van den Brande, de la liste
CD&V ;

— Mme Margriet Hermans et M. Paul Wille, de la li€pen
vid ;

— Mme Vera Dua, de la liste Groen! ;
— M. André Van Nieuwkerke, de la liste sp.a.
Ces mandats seront attribués ultérieurement.

A la suite du renouvellement du Parlement de la @anmauté
francaise, quatre mandats sont devenus vacastagit des
mandats de :

— M. Jean-Paul Procureur, de la liste cdH ;

— M. Francois Roelants du Vivier, de la liste MR ;
— Mme Sfia Bouarfa, de la liste PS ;

— M. Josy Dubié, de la liste Ecolo.

De plus, Mme Joélle Kapompolé, de la liste PS aneé a
son mandat de sénatrice de communauté par lettre du
25 juin 2009.

Le Bureau a pris connaissance des listes transiaisgeeffier
du Sénat par le président du Parlement de la Cormutén
francaise, en application de l'article 211, 84 &t&u Code
électoral, afin de pourvoir au remplacement decoes
sénateurs.

Ont été désignés par le Parlement de la Communauté
francaise en son sein :

— pour la liste cdH : Mme Céline Fremault ;

— pour la liste MR : Mme Caroline Persoons ;

— pour la liste PS : Mmes Caroline Désir et Olga &nih
— pour la liste Ecolo : Mme Marie Nagy.

Le Bureau a constaté que le nombre de sénateugnédes
pour chacune des listes correspond au nombre déatsan
vacants.

En ce qui concerne la vérification des pouvoir8leeau
estime cette procédure superfétatoire dans la mesucette
vérification a déja été effectuée par le Parlerdent
Communauté francaise.

Le Bureau a, dés lors, I'honneur de vous propdadnlission
des personnes désignées par le Parlement de la Quantg
frangaise comme membres du Séf@pplaudissements sur
tous les bancs)

au voix les conclusions de ce rapport.

— Les conclusions du rapport sont adoptées par asst
levé.

M. le président — Je prie les membres dont les pouvoirs
viennent d'étre validés de préter le serment ctutgtnnel.

— Mmes Céline Fremault, Caroline Persoons, Caroline
Désir, Olga Zrihen et Marie Nagy prétent le serment
constitutionnel.

De voorzitter. — Ik geef deze leden akte van hun eedafleg

gilg le président — Je donne a ces membres acte de leur

d&/. le président — Personne ne demandant la parole, je mets
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en verklaar hen aangesteld in hun functie van senat

(Algemeen applaus)

Bij de Senaat is het dossier aanhangig van deRtakppe
Fontaine, gecodpteerd senator.

Het Bureau is overgegaan tot het onderzoek van de
geloofsbrieven van de heer Fontaine.

Ik stel u voor onmiddellijk het verslag van het Bau te
horen.

Het woord is aan mevrouw Defraigne om voorlezindden
van het verslag van het Bureau.

Mevrouw Christine Defraigne (MR)— Het Bureau heeft
kennis genomen van de aanwijzing die vandaag wedldan
door de MR-fractie teneinde te voorzien in de vegiag van
de heer Jacques Brotchi, die op 23 juni 2009 deheyedt
afgelegd als lid van het Parlement van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest.

Het Bureau heeft vastgesteld dat het document
voorgeschreven door artikel 220, §3, van het ki¢isoek,
ondertekend is door de meerderheid van de reclestre
verkozen senatoren en de gemeenschapssenatoren déze
fractie behoren.

Bovendien heeft de heer Philippe Fontaine, aangewals
gecoobpteerd senator, bewezen dat hij de door dedwvet
gestelde verkiesbaarheidsvoorwaarden vervult.

Het Bureau heeft dan ook de eer u voor te stellen,
de heer Philippe Fontaine toe te laten als lid @nSenaat.
(Algemeen applaus)

De voorzitter. — Daar niemand het woord vraagt, breng ik
besluiten van dit verslag in stemming.

— De besluiten van het verslag worden aangenomen bij
zitten en opstaan.

De voorzitter. — Ik verzoek de heer Fontaine de
grondwettelijke eed af te leggen.

— De heer Philippe Fontaine legt de grondwettelijke ed
af.

De voorzitter. — Ik geef de heer Philippe Fontaine akte var
zijn eedaflegging en verklaar hem aangesteld mfaipctie
van senator.

(Algemeen applaus)

In memoriam de heer Karel Van Miert,
minister van Staat

De voorzitter. — Op 23 juni bereikte ons het bericht dat
minister van Staat Karel Van Miert was overleden.

Op 21 juni was hij nog te beluisteren op Radio Amgj
vertelde over zijn leven en over de boeken dieleijen
hebben beinvloed.

Karel Van Miert werd in 1942 geboren als oudste nagen
kinderen in een landbouwersgezin. Op zijn veergemak
hij, tegen de wens van zijn ouders in, zijn studitsm op de

prestation de serment et les déclare instadés teur
fonction de sénateur.

(Applaudissements sur tous les bancs)

Le Sénat est saisi du dossier de M. Philippe Foefai
sénateur coopté.

Le Bureau a procédé a la vérification des pouviers
M. Fontaine.

Je vous propose d’entendre immédiatement le rapjport
Bureau.

La parole est a Mme Defraigne pour donner lectureagport
du Bureau.

Mme Christine Defraigne (MR). — Le Bureau a pris
connaissance de la désignation effectuée aujourpgdrde
groupe MR afin de pourvoir au remplacement de Mguas
Brotchi, qui a prété serment le 23 juin 2009 conmeenbre
du Parlement de la Région de Bruxelles-Capitale.

Le Bureau a constaté que le document prescrit par
l'article 220, 83, du Code électoral, est signélpanajorité
des sénateurs élus directs et des sénateurs deuraut@
appartenant a ce groupe.

De plus, M. Philippe Fontaine, désigné comme sénate
coopté a justifié qu'il remplit les conditions dgibilité
exigées par la Constitution.

Le Bureau a, dés lors, I'honneur de vous propdadnlission

de M. Philippe Fontaine comme membre du Sénat.
(Applaudissements sur tous les bancs)

d&/. le président — Personne ne demandant la parole, je mets
aux voix les conclusions de ce rapport.

— Les conclusions du rapport sont adoptées par asst
levé.

M. le président — Je prie M. Fontaine de préter le serment
constitutionnel.

— M. Philippe Fontaine préte le serment constitutionsl.

M. le président — Je donne acte a M. Philippe Fontaine de sa
prestation de serment et le déclare installé desi$omctions
de sénateur.

(Applaudissements sur tous les bancs)

Eloge funebre de M. Karel Van Miert,
ministre d’Etat

M. le président — Le 23 juin nous est parvenue la nouvelle
du décés de M. Karel Van Miert, ministre d’Etat.

Il était encore passé le 21 juin sur les anteneeRaltlio 1, ou
il avait évoqué sa vie et les livres qui avaientqué son
existence.

Né en 1942, Karel Van Miert était 'ainé de neufoerts
d’'une famille d’agriculteurs. A quatorze ans, ié&a ses
études, contre I'avis de ses parents, pour travalthns la

familieboerderij aan de slag te gaan, naar hijzeifelde uit

ferme familiale, selon ses dires par amour poprddession
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liefde voor het landbouwersberoep en om zijn vaeldrelpen
op de boerderij waar het werk nog grotendeels melnue
gebeurde.

Het besef dat er voor hem weinig toekomst was wiegdeop
een kleine boerderij die zoveel monden moest voetised
hem beslissen opnieuw te gaan studeren. Hij bedatzldrop
zijn diploma middelbaar onderwijs voor de Centrale
Examencommissie.

Daarna behaalde hij met grote onderscheiding pédiia
van licentiaat in de diplomatieke wetenschappendaan
Universiteit van Gent.

Zijn liefde voor het landelijke leven belette heratn
inmiddels de wereld te ontdekken. Zo vertelde bg hij
tijdens zijn studies als uitwisselingsstudent emmal weken
naar New York trok waar hij verbleef bij een Pédjase
familie, waar hij voor het eerst over de Palestijke/estie
hoorde spreken.

Aan de universiteit handelde zijn licentiaatsthesksjna
profetisch — over het supranationale karakter v@aBEuaropese
Commissie. Een jaar na zijn licentiaatsdiploma thalij met
brio het dipldme d’études supérieures européerme et
Centre européen universitaire van Nancy met eersheun
de Franse regering.

In dezelfde periode liep hij stage bij de Europ€senmissie
en vervolgens werkte hij onder andere als medewede
Sicco Mansholt, Europees Commissaris voor het
landbouwbeleid, en was hij hoofdadministrateur ep h
kabinet van Henri Simonet, toen vicevoorzitter dan
Europese Commissie. Hij was ook kabinetschef van de
minister van Economische Zaken, Willy Claes.

Inmiddels had Karel Van Miert zich geéngageerden d
politiek. Hij was achtereenvolgens ondervoorzigerdaarna
nationaal politiek secretaris van de Jong-Soceisadjunct-
nationaal secretaris en ondervoorzitter van deiSeie
Socialistische Partij en vervolgens de eerste \itterzan de
autonome Socialistische Partij. Hij bleef partijvaitter tot
begin 1989. Als partijvoorzitter speelde hij eefabgrijke
vernieuwende rol, onder andere door de bandenrtutese
partij, de vakbond en het ziekenfonds losser teema&terk
aan Belgié gehecht, onderhandelde hij ook mee exer
aantal belangrijke fases van de staatshervorming.

Zijn standvastige houding in de rakettenkwestigignverzet
tegen het NAVO-dubbelbesluit waarmee hij zelfs mggi
tegen prominente partijgenoten, blijven in ons ggjea
gegrift.

Op de radio vertelde Karel Van Miert dat zijn pekt
engagement geleidelijk tot stand is gekomen, oaddere na
het lezen van John Steinbecks rori&ie Grapes of Wrath
een boek waarvan hij vertelde dat het hem eenalocia
geweten heeft geschopt, maar ook uit belangsteling de
taalproblematiek in Brussel en onder invioed vam a&mntal
bekende socialistische figuren waarmee hij ‘de Rode
Leeuwen’ zou oprichten, de Vlaamse socialistendan
Brusselse agglomeratie. Anderzijds verwees hijmad de
ervaring die hij opdeed in de diverse jobs dieshiin de
winter bijnam als er weinig werk was op de boejdsrals
universiteitsstudent die de eindjes aan elkaar tioepen.

Karel Van Miert was ook vicevoorzitter van de Uuan de

d’agriculteur et pour aider son pére a tenir laterou la
plupart des opérations se faisaient encore mamoefie

Face aux perspectives réduites que lui offraitdedil dans
une petite ferme, avec autant de bouches a noilidécida
de reprendre ses études. Il passa alors son digléme
'enseignement secondaire devant le jury central.

Il obtint ensuite avec grande distinction une l@en
sciences diplomatiques a I'Université de Gand.

Entre-temps, son amour pour la vie rurale ne |tapas
empéché de partir a la découverte du monde. Ihtacainsi
gue durant ses études, il était parti a New Yok ppelques
semaines dans le cadre d’'un échange d’étudiantséjlourna
dans une famille palestinienne ou il entendit daypremiéere
fois parler de la question palestinienne.

A l'université, son mémoire portait de fagon préitmine sur
le caractére supranational de la Commission eurmgedn
an apres sa licence, il obtint avec brio un dipl@hétudes
supérieures européennes au Centre européen utdirerdie
Nancy, grace a une bourse du gouvernement francais.

Durant la méme période, il effectua un stage aodiam@ission
européenne, puis devint entre autres collaborate@icco
Mansholt, commissaire européen chargé de la paditiq
agricole, et fut administrateur principal au cabidiélenri
Simonet, qui était alors vice-président de la Cossion
européenne. |l fut également chef de cabinet disinindes
Affaires économiques, Willy Claes.

Dans l'intervalle, M. Van Miert s’était engagé ealipque. Il
a été successivement vice-président et secréwlitiepe
national du Mouvement des jeunes socialistes, gpastaire
national adjoint et vice-président du Parti sostalbelge ; il
fut le premier président du Socialistische Partpaome. |
est resté président de parti jusqu’au début deéarl989. En
cette qualité, il a joué un réle rénovateur essgnibtamment
en desserrant les liens entre le parti, le synaickt
mutualité. Profondément attaché a la Belgique géjalement
participé a la négociation de plusieurs étapes ftaptes de
la réforme de I'Etat.

Sa fermeté dans la question des missiles et sorstgm a la
double décision de 'OTAN, flt-elle en oppositiorea
certains ténors de son parti, restent égalemenégsadans
les mémoires.

Karel Van Miert expliqua a la radio que son engagiem
politique était né petit a petit, notamment apegletture du
roman de John Steinbedles raisins de la coléyeeuvre dont
il raconta qu’elle avait éveillé en lui une conswie sociale,
mais aussi qu'il était dG a son intérét pour labpgmatique
des langues a Bruxelles et a I'influence de plusiéigures
socialistes éminentes, avec lesquelles il allainér « les
Lions rouges », c'est-a-dire les socialistes fladsate
'agglomération bruxelloise. Par ailleurs, il fig@ement
référence a I'expérience accumulée en effectudiéreits
jobs gu'il acceptait en hiver, lorsque le travailfaisait rare a
la ferme, ou a l'université, ce qui lui permettdét joindre les
deux bouts.

Karel Van Miert a également été vice-présidentldaibn
des partis socialistes de la Communauté européstrde
I'Internationale socialiste.
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Socialistische partijen van de Europese Gemeensahapn
de Socialistische Internationale.

Van 1979 tot 1985 was hij Europees parlementslidzip
tweede deelname aan de Europese verkiezingen8ih 19
haalde hij bijna 500 000 voorkeurstemmen.

In 1985 verliet hij het Europees Parlement vooKdener van
volksvertegenwoordigers, maar in 1989 ‘keerdedrijd’
naar Europa als lid van de Europese Commissie, meer
bepaald als Europees Commissaris voor Transport,
Consumentenbeleid, Krediet en Investeringen.

Daar wist hij al snel iedereen te overtuigen vam zi
dossierkennis en vastberadenheid. Dat leverde kem e
tweede mandaat van Europees Commissaris op, ditrretal
de zware portefeuille Personeel, Mededingingsbaeid
Algemeen beheer.

Het is vooral als Europees Commissaris voor
Mededingingsbeleid, een functie waarvan hij hefipro
aanzienlijk versterkte, dat Karel van Miert uitgideetot
internationaal gerespecteerd commissaris, zoat§ma
overlijden ten overvloede wordt bewezen door dedenran
de talrijke reacties in de Europese kringen enutegese
pers.

In die functie van commissaris aarzelde hij nigeiigaan
tegen machtige bedrijven en politieke lobbygroepeen
herinnert zich nog het dossier van de redding veadi€
Lyonnais, de afspraken tegen de mediagiganten kinch
Bertelsmann, de kwestie van de televisierechterdean
Formule I-wedstrijd, de aanvaring met Boeing oveffusie
met McDonnell Douglas.

Karel Van Miert bleef Europees Commissaris tot 1999
waarna hij zich terugtrok uit de politiek. Wel Etijdat hij
geregeld achter de schermen werd geconsulteerd over
belangrijke nationale en internationale dossieigbldef ook
met aandrang het belang beklemtonen van de Belgesch
Europese eenheid.

Na zijn actieve politieke loopbaan werd Karel VaieM
voorzitter van de Nederlandse Nyenrode Business
Universiteit en bestuurder in een aantal grote iBelg of
Europese bedrijven.

Ondanks de welgevulde carriere gaf Karel Van Migrt
eerste grote liefde nooit op. Onlangs verteldepife radio
nog met veel enthousiasme over zijn moestuin enkdjipa
twee hectaren grote hoogstamboomgaard en legdé hipe
een paar uur werk in die moestuin en boomgaardetde
remedie vormden tegen de grote stress van een #dyen
partijvoorzitter of als Europees Commissaris.

De veelbelovende oogst waar hij naar uitzag zaloar
anderen moeten worden geoogst.

Met Karel Van Miert heeft Belgié een van zijn grstet
politieke persoonlijkheden verloren. Hij werd daden
gerespecteerd en gewaardeerd om zijn diepe Europese
overtuigingen, zijn wijsheid en zijn grote onpatigjheid met
betrekking tot de wereldomvattende dossiers die hij
behandelde.

De Senaat biedt de familie van minister van StaateKVan
Miert zijn oprecht medeleven aan.

De 1979 a 1985, il a été parlementaire européeioBa,
lors de sa seconde participation aux électionspgamnes, il
remporta pres de 500 000 voix de préférence.

En 1985, il quitta le Parlement européen pour lar@iire des
représentants, mais il retourna a 'Europe en 1889ant que
membre de la Commission européenne, et plus préeige
comme commissaire européen chargé des transpests, d
consommateurs, des crédits et des investissements.

Il'y parvint trés rapidement & imposer sa connaissaes
dossiers et sa détermination. Cela lui valut urxidene
mandat de commissaire européen, cette fois eneluarg
lourd portefeuille du personnel, de la politiquelae
concurrence et de la gestion générale.

C’est surtout en tant que commissaire européermpaligque
de la concurrence, fonction dont il affermit cogsablement
le profil, que Karel Van Miert forga petit & pdétrespect au
niveau international, comme en attestent largetesnt
nombreuses réactions a son déces formulées damslikmsx
européens et dans la presse européenne.

Dans I'exercice de cette fonction, il n’a pas &aits’opposer
a des entreprises et des lobbies politiques pussaersonne
n'a oublié le dossier du sauvetage du Crédit Lyenhes
accords contre les géants des médias Kirch et|Berden, la
guestion des droits de télévision de la Formule I,
confrontation avec Boeing sur la fusion avec

McDonnell Douglas.

Karel Van Miert est resté commissaire européenuyesg
1999, date a laquelle il se retira de la politiqguéme s'il
s’avere qu'il resta régulierement consulté en asels sur des
dossiers nationaux et internationaux importants. Il
également continué a mettre I'accent sur I'imparéade
I'unité belge et de I'unité européenne.

Aprés sa carriére politique active, Karel Van Miest devenu
président de la Nyenrode Business Universiteit et
administrateur de plusieurs grandes entreprisgebealu
européennes.

Malgré sa carriére bien remplie, Karel Van Mierd jamais
abandonné ses premiéres amours. Encore récemntant, a
radio, il parlait, avec un enthousiasme non diskirde son
potager et de son verger hautes tiges de présuwleheetares,
précisant que quelques heures de travail danstagegroet ce
verger constituaient le reméde idéal au grandsstiee
produisait une vie de président de parti ou de cizgaire
européen.

Il ne pourra malheureusement pas profiter de laltéc
prometteuse qu’il escomptait.

Avec Karel Van Miert, la Belgique a perdu une de gleis
grandes figures politiques. Il fut unanimement es$g et
apprécié pour ses profondes convictions européesaes
sagesse et sa grande impartialité dans les doasifénsension
planétaire dont il eut la charge.

Le Sénat présente aux proches du ministre d’Etes|Kéan
Miert ses sinceres condoléances.
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De heer Herman Van Rompuy eerste minister. — De
regering sluit zich aan bij de rouwhulde van uweasslee
aan minister van Staat Karel Van Miert.

Ons is een uitzonderlijk man ontvallen, een manenat
overtuiging, maar ook met zin voor compromis. Rek#n
enthousiast, een man van karakter ook. Hij hegftpartij
gemoderniseerd, het land meer federaal gemaaktede
gediend en Europa vorm gegeven. Karel Van Miert was
gedurende tien jaar een briljant en standvastig
Eurocommissaris, zonder vrees voor machtige lobby’s
belangen.

Maar Karel was bovenal een prachtig mens, een Kengosn
gebleven, trouw aan zijn boerenafkomst en dus gian z
boomgaard en zijn moestuin. Een man van attenties v
velen, maar niet van pretenties. Een collega, balvwesor
enkelen een vriend. De boomgaard van het leverkaasl
Van Miert droeg vele vruchten.

Vaarwel Karel.

F

De voorzitter. — Bij boodschap van 30 juni 2009 heeft het
Parlement van de Franse Gemeenschap aan de Seanat |
weten dat het zich ter vergadering van die dagnsitaeerd
heeft.

Parlement van de Franse Gemeenschap

— Voor kennisgeving aangenomen.

Vlaams Parlement

De voorzitter. — Bij boodschap van 30 juni 2009 heeft het
Vlaams Parlement aan de Senaat laten weten daicheer
vergadering van die dag geconstitueerd heeft.

— Voor kennisgeving aangenomen.

Parlament der Deutschsprachigen
Gemeinschatft

De voorzitter. — Bij boodschap van 30 juni 2009 heeft het
Parlement van de Duitstalige Gemeenschap aan daSen
laten weten dat het zich ter vergadering van dge da
geconstitueerd heeft.

— Voor kennisgeving aangenomen.

Inoverwegingneming van voorstellen Pr

De voorzitter. — De lijst van de in overweging te nemen
voorstellen werd rondgedeeld.

Leden die opmerkingen mochten hebben, kunnen die het
einde van de vergadering mededelen.

Tenzij er afwijkende suggesties zijn, neem ik aandie
voorstellen in overweging zijn genomen en verzonuzar de
commissies die door het Bureau zijn aangewezen.

M. Herman Van Rompuypremier ministre. — Le
gouvernement s'associe a 'hommage que rend votre
assemblée au ministre d’Etat, Karel Van Miert.

Nous perdons un homme exceptionnel, un homme de
conviction, mais aussi de compromis.

Un homme de caractere, positif et enthousiast. |l
modernisé son parti, contribué a fédéraliser I'Etservi la
paix et dessiné les contours de I'Europe. Karel Waert fut,
dix années durant, un commissaire européen brikdnt
tenace, ne craignant ni les lobbies ni les intécits
puissants.

Mais Karel était surtout quelqu’un de bien, attaéhéa
Campine, fidéle a ses origines rurales et doncrav@rger et
a son jardin.

Un homme d’attentions pour beaucoup, mais non de
prétentions.

Un collégue, un ami, surtout, pour quelques-uns.

Le verger de la vie de Karel Van Miert portait denmbreux
fruits.

Adieu Karel.

arlementde la Communauté francaise

M. le président — Par message du 30 juin 2009, le Parlement
de la Communauté francaise a fait connaitre autSgria
s’est constitué en sa séance de ce jour.

— Pris pour notification.

Parlement flamand

M. le président — Par message du 30 juin 2009, le Parlement
Flamand a fait connaitre au Sénat qu'il s’est darésen sa
séance de ce jour.

— Pris pour notification.

Parlament der Deutschsprachigen
Gemeinschaft
M. le président — Par message du 30 juin 2009, le Parlement

de la Communauté germanophone a fait connaitreéaatS
gu'il s’est constitué en sa séance de ce jour.

— Pris pour notification.

ise en considér ation de propositions

M. le président — La liste des propositions a prendre en
considération a été distribuée.

Je prie les membres qui auraient des observatiforsraler
de me les faire connaitre avant la fin de la séance

Sauf suggestion divergente, je considérerai cgsogitions
comme prises en considération et renvoyées a lantssion
indiquée par le Burea(Assentiment)
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(Instemming)

(De lijst van de in overweging genomen voorstellendt in
de bijlage opgenomen.)

Mondelinge vragen

Mondelinge vraag van de heer Richard Fournaux
aan de minister van KMO'’s, Zelfstandigen,
Landbouw en Wetenschapsbeleid over «de
melkprijscrisis» (nr. 4-843)

De heer Richard Fournaux (MR)— Sedert het ogenblik
waarop ik mijn vraag bij de Senaat indiende, zinzaken —
indien men de pers mag geloven — geévolueerd| thiga
vragen dan ook verruimen zodat de minister onseohabgte
kan brengen van de nieuwe ontwikkelingen in dearisik.

Welke vooruitgang werd er geboekt in de onderhangeh
tussen de melksector en de grootdistributie via de
bemiddeling van de federale Staat en de gewesieopdiat
vlak eveneens bevoegd zijn? Over welke echte
manoeuvreerruimte beschikken wij, zuiver economisch
gezien? Zal de Europese Commissie al dan niet klevoad
tussen de grootdistributie en de landbouwsectogrme
bepaald de melksector, aanvaarden? Is het mogatijlhet
akkoord dat in Frankrijk tussen de producenten en d
grootdistributie werd bereikt om een minimumlevesiorijs
voor melk te garanderen, in Belgié toe te passeaPRah de
reactie van de Europese Commissie zijn tegenover ee
dergelijk akkoord? Welke mogelijkheden zijn er arBelgié
of in Europa maatregelen te treffen die op de vebmalrkt
zZijn gericht? Bestaat er een wereldmarkt voor meli? wij
beschermd tegen de eventuele invoer van melk vandign
die geen EU-lid zijn?

Mevrouw Sabine Laruelleminister van KMO'’s,
Zelfstandigen, Landbouw en Wetenschapsbeleid. v &g
van de heer Fournaux is zeer actueel. Er is indaddeen
ernstige crisis van de melkprijs en er zijn grote
rentabiliteitsproblemen in de melksector. Vandagjgé&n de
producenten 18 tot 20 cent de liter, terwijl dejpeen jaar
geleden schommelde tussen 35 en 40 cent per liter.

Daarom heb ik, samen met mijn gewestelijke colkegah
landbouw, het initiatief genomen om de hele sduifeen te
brengen: de producenten, de verwerkingssector en de
distributiesector. Deze vergadering, die dinsdaggeorop
mijn kabinet plaatsvond, had als voornaamste deel d
verschillende actoren bijeen te brengen en de dilo
opnieuw op te starten.

Die ontmoeting heeft tot vier conclusies geleid.

Ten eerste komt er een solidariteitssysteem vide#img
door de distributie waarvan het bedrag in een fowdsdt
gestort en rechtstreeks wordt herverdeeld tussen de
melkproducenten. De voorwaarden ervan moeten nogemo
vastgelegd.

Ten tweede wordt een werkgroep opgericht die moet
nadenken over het opstellen in Belgié van een gsde
voor de distributie, met name voor landbouwprodanatie
slechts beperkt worden verwerkt. Men kan zich gmaof
het logisch en verantwoord is om van melk, vleegreaenten

(La liste des propositions prises en considérafigare en
annexe.)

Puestions orales

Question orale de M. Richard Fournaux a la ministre
des PME, des Indépendants, de I'Agriculture etde| a
Politique scientifique sur «la crise du prix du lai t»
(n° 4-843)

M. Richard Fournaux (MR) . — Entre le moment ou j'ai
déposé ma question au Sénat et le moment présemhdses
ont évolué, si l'on en croit la presse. Je formaildonc mes
guestions de maniére large afin que la ministreggunous
informer des nouveaux développements de la cridaidu

Je souhaiterais connaitre I'état d’avancement dgsaiations
entre le secteur du lait et la grande distributjuar,
I'entremise de I'Etat fédéral ainsi que des régiguissont
également compétentes en la matiére. Quellessanétlles
marges de manceuvre dont nous disposons sur le plan
purement économique ? Qu’en est-il de I'acceptatiomon
par la Commission européenne d’un accord qui irdadrait
entre la grande distribution et le secteur agriqolies
particulierement, le secteur laitier ? Est-il pbiside
transposer en Belgique I'accord intervenu en Framtee les
producteurs et la grande distribution pour garautiprix
minimum de fourniture du lait ? Quelle pourraiteéia
réaction de la Commission européenne face a ce type
d’accord ? Quelles sont les possibilités de mettresuvre en
Belgique ou en Europe des mesures visant le mancinglial.
Existe-t-il un marché mondial du lait ? Sommes réliabri
d’éventuelles importations de lait venant de pays n
membres de I'Union européenne ?

Mme Sabine Laruelle ministre des PME, des Indépendants,
de I'Agriculture et de la Politique scientifiqueLa question

de M. Fournaux est particulierement d’actualitéxiste
effectivement une grave crise du prix du lait étngbortants
problémes de rentabilité dans la filiere laitiekejourd’hui,

les producteurs commercialisent le lait entre 180etents le
litre alors qu’il y a un an, ce prix se situaitren85 et 40 cents
le litre.

J'ai donc pris l'initiative, avec mes colléguesiodgux de
I'agriculture, de rassembler 'ensemble de lafdiéa savoir
les producteurs, les transformateurs et les digtirs. Cette
réunion, qui s’est tenue a mon cabinet mardi matiaijt pour
objectif principal de mettre en présence les difiés acteurs
et de renouer le dialogue entre eux.

Cette rencontre a débouché sur quatre conclusions.

Premiérement, la mise en place d’'un systeme déasadé au
moyen d’un prélévement par la distribution dontientant
serait versé dans un fonds et redistribué direatéanex
producteurs laitiers. Les modalités sont encoréfinid.

Deuxiémement, la mise en place d’'un groupe deitrava
chargé de mener une réflexion sur la rédactionedgi@ue
d’'un code de bonnes pratiques au niveau de lakdititin,
notamment pour des produits agricoles peu trangferith
convient de se demander s'il est logique et pettide faire
du lait, de la viande et des I[égumes des prodiafspel. Ce
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speciale aanbiedingen te maken. Die werkgroep Il a
actoren verenigen onder voorzitterschap van de FOD
Economie.

Ten derde moet de FOD Economie ons begin septdatbar
weten welke de concrete elementen zijn die ontbrekeeen
werkelijke transparante melkprijsvorming vanaf detve tot
de distributie te garanderen. DE FOD Economie moet
eveneens het Belgische juridische kader analysemen
nagaan of het Franse systeem al dan niet kan worden
overgenomen. We mogen niet vergeten dat één van de
specifieke kenmerken van de Belgische melksediat ise
veel melkpoeder en boter produceren. Dat zijn pobetu met
weinig toegevoegde waarde. Frankrijk produceert nkeas,
yoghurt enz.

Wat de concurrentieregels betreft, weten we déw®pese
Commissie dit akkoord aandachtig onderzoekt.

Ten vierde zullen de vertegenwoordigers van de
landbouworganisaties en de melkerijen elkaar onteroem
in de melksector een echte interprofessionele \giren
alsook producentengroepen op te richten.

De eerste bijeenkomst over het eerste punt, nadnuij
oprichting van een solidariteitssysteem, heefiegist
plaatsgehad onder voorzitterschap van de heer ¥ergun de
FOD Economie. De distributiesector en de
landbouworganisaties hebben na vijf a zes uur véegen
een voorakkoord bereikt dat bepaalt dat Fedis eichageert
om in zes maanden 34 miljoen euro in het solidiésftends te
storten. Dat zal worden herverdeeld naar de proigyetat
twee cent per liter vertegenwoordigt. Dat bedrages
verwijderd van de eisen van de Waalse landbouwers.

Dat voorakkoord werd voorgesteld aan het bestuurstb
van de Waalse landbouwfederatie. Die heeft het niet
verworpen, maar ook niet goedgekeurd.

Het voorakkoord werd deze morgen formeel ondertéken
door Fedis, dat wil zeggen de distributiefederadie,
Boerenbond en het ABS. Het zal op het hele Belgisch
grondgebied van toepassing zijn vanaf het ogematide
landbouwers alle blokkades van de distributiecerntréen
hebben opgeheven. Ik heb vernomen dat die blokissithen
worden opgeheven.

Er wordt veel gesproken over de invoer van melkelknner
eraan dat Belgié 50% van zijn melkproductie uittoEtke
protectionistische maatregel zal automatisch totalg
hebben dat onze handelspartners ook protectionfstis
maatregelen nemen en dan zullen we met een metkboer
van 50% melk zitten.

Laten we ophouden met die verzinsels. Het is glaivij
invoeren, maar wij voeren ook uit. Belgié is inzake
landbouwproductie een netto-uitvoerder.

De heer Richard Fournaux (MR)— Ik dank de minister voo
haar bijzonder gedetailleerde antwoord.

Ik heb nog een kleine vraag. Uit goede bron vernikesiat,
ook voor de Waalse melksector, veeleer drie dae teat
per liter nodig zou zijn om een evenwicht te waagka.

Is het mogelijk de onderhandelingen te heropenés aé¢
beslissing gevallen?

groupe de travail se réunira avec I'ensemble desies; sous
la présidence du SPF Economie.

Troisiémement, le SPF Economie devra nous faireisav
début septembre quels sont les éléments concriis qu
manquent pour assurer une réelle transparencefderation
du prix du lait de la ferme a la distribution. LEFSEconomie
doit également analyser le cadre juridique belgesfier si
le systéme francais est transposable ou non. Nangbpas
gue 'une des spécificités du secteur laitier belgiequ’il y a
trés peu de transformations, vu que nous produiseascoup
de poudre de lait et de beurre qui sont des predyiteu de
valeur ajoutée. La France, elle, produit plus denfiges,
yaourts, etc.

Pour ce qui concerne les régles de la concurrences
savons que la Commission européenne examine aatacc
avec attention.

Quatriemement, les représentants des organisa@itoles
et des laiteries se rencontreront pour mettre acepline
véritable association interprofessionnelle darselgeur du
lait ainsi que des groupements de producteurs.

La premiére réunion portant sur le premier poirga@oir la
mise en place du systéme de solidarité, a eu lenidous la
présidence de M. Verjus du SPF Economie. Les bligeiurs
et les organisations agricoles se sont isolés pemitaq a six
heures. lls ont conclu un préaccord prévoyant gueetis
s’engage a verser en six mois a ce fonds de sivéidarelque
34 millions d’euros, qui seraient redistribués araduction,
ce qui représente deux cents par litre. Ce chifficfort
éloigné des demandes exprimées par les agriculeallens.

Ce préaccord a notamment été présenté au Coneigelir
de la Fédération wallonne de I'agriculture. Ce darne I'a
pas rejeté, mais ne I'a pas non plus approuvé.

Ce préaccord a été signé ce matin de facon formpati¢a
Fedis, c’est-a-dire la Fédération de la distributie
Boerenbond et 'ABS. Il sera d’application sur kemble du
territoire belge a partir du moment ou les agraul$ auront
mis fin & tous les barrages d’acces aux centres de
redistribution. Il me revient que, sur le terrdés barrages
commencent a étre levés.

Enfin, on parle beaucoup de 'importation du [difaut
rappeler que la Belgique exporte 50% de sa praoiucti
laitiere. Toute mesure protectionniste entrainerait
nécessairement dans le chef de nos partenaires examonx
des barriéres tout aussi protectionnistes et nous n
retrouverions avec 50% de lait en plus.

Arrétons les mythes. Il est exact que nous impertorais
nous exportons également. Rappelons que, du peivae de
la production agricole, la Belgique est un expetanet.

Ir M. Richard Fournaux (MR) . — Je remercie Mme la ministre
de la qualité de sa réponse particulierement dail

Je me permettrai de lui poser encore une petitstigue Il me
revient de source bien informée que le montantferait
I'objet d’'un équilibre, y compris pour le secteaitier du coété
wallon, serait de I'ordre de trois cents par lipkytdt que
deux.

Est-il possible d’envisager une réouverture dedlgociation
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Mevrouw Sabine Laruelleminister van KMO's,
Zelfstandigen, Landbouw en Wetenschapsbeleid. is heéft
het akkoord voor 34 miljoen euro ondertekend, daméer
dan 1,3 miljard Belgische frank. Aan Waalse kantdid5
miljoen gevraagd. Dat is de reden waarom er gedwaid
is,.

Wij exporteren 50% van onze melk. Slechts 30% wordt
verkocht als melk, boter, enz.

Het akkoord gaat slechts over twee cent, terwijl de
landbouwers er drie en een half vroegen. lededmal zijn
verantwoordelijkheid nemen. Ik herinner er echtan aat het
akkoord enkel zal worden toegepast indien alle kddks
worden opgeheven.

Actualiteitendebat: de structurele
financiering van de palliatieve dagcentra

Mondelinge vraag van mevrouw Lieve Van Ermen
aan de vice-eersteminister en minister van Sociale
Zaken en Volksgezondheid over «de structurele

financiering van de palliatieve dagcentra» (nr. 4-8  45)

Mondelinge vraag van de heer Louis Ide aan de
vice-eersteminister en minister van Sociale Zaken
en Volksgezondheid over «de structurele

financiering van de palliatieve dagcentra» (nr. 4-8  46)

Mondelinge vraag van mevrouw Nahima Lanjri aan
de vice-eersteminister en minister van Sociale
Zaken en Volksgezondheid over «de structurele

financiering van de palliatieve dagcentra» (nr. 4-8  49)

Mondelinge vraag van mevrouw Freya Piryns aan de
vice-eersteminister en minister van Sociale Zaken
en Volksgezondheid over «de structurele

financiering van de palliatieve dagcentra» (nr. 4-8  55)

De voorzitter. — Het Bureau heeft vanmiddag besloten ee
actualiteitendebat te houden over ‘de structuiekntiering
van de palliatieve dagcentra’.

Mevrouw Lieve Van Ermen (LDD). — Op 28 mei, vlak voor
de verkiezingen, werd in het palliatieve dagcentftopaz in
Wemmel een debat georganiseerd. Ver van alle gloditi
getouwtrek bleek duidelijk dat deze centra noodkabaan
een structurele financiering. e Standaarden in
Artsenkrantvan 29 mei werd hierover uitvoerig verslag
uitgebracht.

In Groot-Brittannié, een land met meer dan 60 raijo
inwoners, bestaan er 250 palliatieve dagcentra, met
wachtlijsten. Naar verhouding zouden er in Belgigimaal
40 palliatieve dagcentra nodig zijn.

Het Kankerplan stelt de uitbouw van palliatieve cagra
voorop en belooft hiervoor geld uit te trekken. Mtar
Demotte schroefde eertijds de financiering ervamgezodat
in Wallonié nog maar één dagcentrum open is. Irantieren
overleven momenteel vijf centra dankzij benefietmrten en
‘pensenkermissen’.

Wanneer zal de minister de palliatieve dagcentranitieren,

zoals voorgesteld in het Kankerplan?

ou la décision est-elle prise ?

Mme Sabine Laruelle ministre des PME, des Indépendants,
de I'Agriculture et de la Politique scientifiquelLa Fedis a
signé I'accord a 34 millions d’euros, ce qui représ plus de
1,3 milliard de francs belges. Du c6té wallon,’estpour

cette raison qu'il n'y a pas d'accord, on considgudl faut

45 millions d’euros.

Nous exportons 50% de notre lait et 30% seulenwnit s
vendus sous la forme de lait, de beurre, etc.

L'accord ne porte que sur deux cents, alors que les
agriculteurs en demandaient trois et demi. Chacendra
donc ses responsabilités en la matiere. Je rapgpeliefois
gue l'accord ne sera appliqué que si tous les glexaont
levés.

Débat d’'actualité : le financement structurel
des centres de jours palliatifs

Question orale de Mme Lieve Van Ermen a la
vice-premiére ministre et ministre des Affaires

sociales et de la Santé publique sur «le financemen  t
structurel des centres de jour palliatifs» (n® 4-84  5)

Question orale de M. Louis Ide a la vice-premiére
ministre et ministre des Affaires sociales et de la
Santé publique sur «le financement structurel des
centres de jour palliatifs» (n° 4-846)

Question orale de Mme Nahima Lanjri a la
vice-premiére ministre et ministre des Affaires

sociales et de la Santé publique sur «le financemen  t
structurel des centres de jour palliatifs» (n® 4-84  9)

Question orale de Mme Freya Piryns a la

vice-premiére ministre et ministre des Affaires

sociales et de la Santé publique sur «le financemen  t
structurel des centres de jour palliatifs» (n® 4-85  5)

M. le président — Au cours de sa réunion de ce midi, le
Bureau a décidé de tenir un débat d’actualité der «
financement structurel des centres de jour pdHiati

Mme Lieve Van Ermen (LDD)- Le 28 mai, c’'est-a-dire

juste avant les élections, un débat fut organis#sda centre

de jour palliatif Topaz, a Wemmel. Il est clair —
indépendamment des querelles politiques — queareses

ont besoin d'un financement structurel. T&e Standaard

que I'Artsenkrantdu 29 mai ont publié des articles complets a
ce sujet.

La Grande-Bretagne, pays de plus de 60 millionsiditants,
compte 250 centres de jour palliatifs, confrontétea listes

d’attente. Comparativement, la Belgique devraipdeser de

minimum 40 centres similaires.

Le Plan Cancer préconise le développement de ¢gises et
promet d'affecter des fonds a cet effet. Le miaiBtemotte en
avait a I'époque réduit le financement, de sortél qe reste
gu'un seul centre de jour en Wallonie. La Flandnecempte
encore cing, grace aux concerts organisés a leofipet aux
kermesses aux boudins.

Quand la ministre financera-t-elle les centres ol |
palliatifs, comme proposé dans le Plan Cancer ?
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Is de minister gewonnen voor structurele maatregadelat
die centra niet bij iedere machtswissel afhangen va
willekeurige beslissingen?

De heer Louis Ide (Onafhankelijke) — Ik sluit me grosso
modo aan bij collega Van Ermen.

Sta me toe even te citeren uit doelstelling 25hein
Kankerplan: ‘Uitbouw van meer palliatieve zorgsturen die
noch ziekenhuis noch rusthuis zijn: de palliatieve
dagzorgcentra vormen eveneens een oplossing voiar ko
behandelingen zoals ontlastende puncties of pasdate
voeding.’

Ik had aanmerkingen bij het Kankerplan, maar dittpond
ik werkelijk zeer goed. Net als mijn collega’s wadhmet
veel ongeduld op de structurele financiering vaar d
palliatieve dagcentra, die de minister heeft geplagen
2010.

De uitbouw van palliatieve structuren is een gaeaik voor
onze maatschappij. Vandaag zijn er al palliatieagcgntra er
ze werden gefinancierd door de federale overheithioister
Demotte het nodig vond om de financiering ervan te
schrappen. Onder Vlaamse partijen bestaat eenmsusem
de dagcentra wel opnieuw federaal te financieret.i$
moeilijk om permanente structuren draaiende te épudet
de opbrengst uit vrijwillige acties zoals pensenkiesen.
Structurele financiering is absoluut noodzakelijfor centra
als Topaz in Wemmel, waar overigens zowel Vlaminaisn
Franstaligen terechtkunnen.

Minister Onkelinx heeft daar oren naar. Dat besku#lthans
uit een andere maatregel van doelstelling 25 van ha
Kankerplan: ‘Meer middelen voor palliatieve zorgi@opt
een studie bij het KCE om de noden objectief tealmp’
Volgens het Kankerplan zouden de resultaten vastditie
in april 2009 beschikbaar zijn.

Is de studie bij het KCE reeds afgelopen? Zo ja,da
minister de resultaten ervan, eventueel de prediimen
resultaten, meedelen?

Zal de minister de palliatieve dagcentra in de ooest
opnieuw financieren, gezien ze zich daartoe irklagtkerplan
heeft verbonden?

Bezocht de minister al eens een dergelijk centriknkan het
haar alleszins aanraden. Het is geen ziekenhuis, een
tehuis. Als ze dat nog niet gedaan heetft, is zebeéagid dat
vooralsnog te doen?

(Voorzitter: de heer Hugo Vandenberghe, eerste
ondervoorzitter.)

Mevrouw Nahima Lanjri (CD&V) . — Ik sluit mij aan bij de
vorige sprekers. ledereen ziet het belang vanapiehie zorg
in. Mensen worden het liefst thuis verzorgd, maerisl niet
altijd mogelijk. Daarom zijn palliatieve dagcengaorm
belangrijk: vaak zijn ze een aanvulling op thuisgen bieden
ze een goede ondersteuning aan mantelzorg. Als de
mantelzorgers op bepaalde dagen niet voor de zomgdn
instaan, is het goed dat palliatieve patiénten kanmorden
opgevangen in palliatieve dagcentra, zodat de rzamggers
worden ontlast. Bovendien voelen de patiéntendr zaak
wat zelfstandiger en komen ze er in contact met de
buitenwereld.

La ministre est-elle favorable & des mesures siretles
évitant a ces centres de dépendre de décisiongarbs a
chaque changement de pouvoir ?

M. Louis Ide (Indépendant)— Je m'associe, dans les
grandes lignes, aux propos de Mme Van Ermen.

Permettez-moi de vous rappeler I'objectif n® 25dan
Cancer : « Développement de plus de structureoufs s
palliatifs qui ne soient ni un hépital ni une maisde repos :
les centres de soins palliatifs sont une solutigalément
pour réaliser de courts traitements comme des ponside
décharge ou des nutritions parentérales ».

Ce plan m’a inspiré quelques critiques, mais canpoi’'avait
vraiment paru positif. Comme mes collégues, jatten
impatiemment le financement structurel des cemtegieur
palliatifs, que la ministre a prévu pour 2010.

Le développement de structures de soins palliesifaine
bonne chose pour notre société. Il existe déjacdegres de
jour palliatifs, financés par I'Etat fédéral jusqauce que le
ministre Demotte juge utile d’en supprimer le finament.
Les partis flamands sont d’accord pour que cesresrgoient
a nouveaux financés par le pouvoir fédéral. lldifficile de
faire fonctionner des structures permanentes aggcdvenus
d’actions bénévoles telles que des kermesses auhrtso Le
financement structurel est absolument nécessae ges
centres comme Topaz & Wemmel, qui accueille tant le
francophones que les Flamands.

La ministre Onkelinx est attentive & la questioles€du
moins ce que je déduis d'une autre mesure faisaniepde
I'objectif n° 25 de son Plan Cancer : « Plus de ergg/pour
les soins palliatifs : une étude du KCE est en s@aur
objectiver les besoins ». Selon le plan, les rasulie cette
étude seront disponibles en avril 2009.

L'étude du KCE est-elle déja terminée ? Dans Faffitive,
la ministre peut-elle en communiquer les résulats

La ministre financera-t-elle a I'avenir les centrés jour
palliatifs, comme elle s’y est engagée dans le Rlancer ?

La ministre a-t-elle déja visité un tel centre ?n#&epeux que
I'y encourager. Ce n’est pas un hopital, ni un hoieelle ne
I'a pas encore fait, est-elle disposée a le faire ?

(M. Hugo Vandenberghe, premier vice-président, grelace
au fauteuil présidentiel.)

Mme Nahima Lanjri (CD&V). — Je m'associe aux propos
des orateurs précédents. Chacun comprend |'utilég soins
palliatifs. Les gens préferent étre soignés a ddejimais ce
n'est pas toujours possible, d’ou I'importance destres de
jour palliatifs. Souvent, ils compléetent les sandomicile et
offrent un soutien appréciable aux intervenantpaimité.
En outre, les patients s’y sentent souvent un pesi p
autonomes et sont en contact avec le monde extérieu

L'utilité des centres de jour palliatifs ressortadgment du
rapport d’évaluation Soins palliatifs de mai 2005.

Des centres de jour palliatifs pilotes ont été atsren 2002
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Het belang van de palliatieve dagcentra blijkt adkhet
evaluatierapport Palliatieve Zorg van mei 2005.

In 2002 zijn er experimenten voor palliatieve dagcze
opgezet en het Verzekeringscomité van het RIZI\¢tsben
revalidatieovereenkomst met een tiental centraatftiep op
31 december 2004. Minister Demotte heeft de ovéwmmast
nog één keer verlengd. Nadien was er geen
RIZIV-financiering meer. Nochtans zijn de dagcentrak in
Vlaanderen, een essentieel onderdeel van hettalka
aanbod. Het verheugde ons dan ook dat Vlaams mrinist
Vervotte bereid was dit aanbod verder te ondersteem dat
de volgende Vlaamse ministers van Welzijn, Vanaelesr
Heeren, haar voorbeeld hebben gevolgd.

Is de minister bereid het RIZIV weer de palliatielsgcentra
structureel te laten financieren, zodat de inéhadn kunnen
worden voortgezet of opnieuw gestart? Deze vraeft) ihéet
alleen in de politiek, maar ook in het veld.

Mevrouw Freya Piryns (Groen!). — Ik sluit mij aan bij de
drie voorgaande sprekers. Palliatieve zorg kan het
levenseinde, waarmee iedereen te maken krijgtgtjieer
maken en vermenselijken.

Wanneer palliatieve zorg in goede omstandighededtwo
verstrekt, kan dat bijdragen tot het voorkomen een aantal
overbodige technische handelingen, die sommigeraits
hun therapeutische hardnekkigheid verrichten. ldat gok
om operaties en andere verstrekkingen die de samiag|
veel geld kosten.

Wanneer we palliatieve zorg beter uitbouwen, kazibhzelf
dus terugbetalen.

De collega’s hebben uitvoerig aangetoond wat hietngeis
van de palliatieve dagcentra en dat is ook duklghibleken
uit het rapport waarover mevrouw Lanjri het had.

In datzelfde rapport van de Federale Evaluaticatiidfieve
Zorg wordt zeer terecht gezegd dat men zich vr&gen
stellen bij een samenleving die geen enkele bepgidplegt
aan het aantal behandelingen dat men patiénten mag
aanbieden, ook al leiden die behandelingen niigd &dtt
resultaten, terwijl men het budget voor palliatieeeg sterk
beperkt.

Ik vind dat we daarmee moeten ophouden. Ministevest
Vanackere heeft, in zijn hoedanigheid van Vlaamsister
van Welzijn, in 2007 terecht gezegd dat supportadagcentra
een verworven entiteit zijn waarvan de meerwaareiemeer
moet worden aangetoond. Ik sluit mij aan bij deoeprvan
de heer Ide om een dergelijk centrum eens te benoek

Aangezien die verworven entiteit en die meerwaaelgezen
zZijn, begrijp ik absoluut niet waarom niet kan wend
voorzien in een structurele financiering van digaitra. We
waren tevreden dat de minister de centra heeftrapgen in
haar kankerplan, maar nu moeten de middelen volgefat
ze niet langer hun toevlucht moeten zoeken totleile
inzamelacties.

De afgelopen jaren ontstond een heen-en-weerdetssrt
verschillende overheden en departementen over wét m
instaan voor die financiering. Mijns inziens moeté
structurele financiering komen van het departement

Volksgezondheid en zou het RIZIV moeten instaar o

et le Comité de I'assurance de 'INAMI a conclugawune
dizaine de centres, une convention de revalidaiigira
expiré le 31 décembre 2004. Le ministre Demottebpgé
une fois la convention. Ensuite, 'INAMI n'a plussaré le
financement. Pourtant, les centres de jour constitpen
Flandre également, un élément essentiel de I'gpiléative.
J'ai donc été satisfaite que la ministre Vervotié disposée
a soutenir cette offre et que les ministres susjant

MM. Vanackere et Heeren, aient suivi son exemple.

La ministre est-elle préte a faire financer lesttes de jour
palliatifs par I'INAMI, de facon a ce que les imitives
puissent étre poursuivies ou relancées ? La questiest pas
seulement posée dans la sphére politique, mais swiske
terrain.

Mme Freya Piryns (Groenl)— Je rejoins les trois orateurs
précédents : les soins palliatifs peuvent rendrérale vie
plus supportable et plus humaine. Dispensés dafmdees
conditions, ils permettent d’éviter certains adeshniques
inutiles, par ailleurs fort colteux pour la socigécomplis
dans le cadre de I'acharnement thérapeutique. Nos's
donc intérét & mieux développer les soins paliatér le
systeme se rembourse lui-méme.

Mes collegues ont bien montré I'utilité des centtegour
palliatifs, laquelle ressort aussi clairement dypport dont
Mme Lanijri a fait état. Ce rapport de la celluleggdaluation
Soins palliatifs s’interroge a juste titre sur useciété qui ne
limite pas le nombre d’actes médicaux pratiquésnméi
ceux-ci sont parfois inefficaces, mais qui rédoiitdment le
budget réservé aux soins palliatifs.

En 2007, M. Vanackere, ministre flamand du Bieesétr
indiquait a juste titre que les centres de jourliadifs étaient
un acquis dont I'utilité ne devait plus étre proav€omme
M. Ide, je suggére a Mme la ministre d’aller enteisun.

Par conséquent, je ne comprends pas pourquoi gesesene
peuvent étre dotés d’'un financement structurel. \&tions
satisfaits que la ministre les integre dans somRZancer,
mais les moyens doivent suivre.

Ce financement, qui a suscité un débat contradetentre
divers pouvoirs et départements, incombe seloranti
Santé publique, 'INAMI devant fournir les moyens
nécessaires. Cette instance, apparemment enferamSeuthe
logique figée, ne veut rembourser que les prestatio
techniques proprement dites. De plus, I'INAMI obligs
centres a élaborer un « modéle valable », alorsigju’
accomplissent du bon travail depuis des années.

La ministre admet-elle que les centres de jourigté ont
déja plus que prouvé leur utilité ? Dans I'affirmeg, peut-
elle expliquer pourquoi 'INAMI continue a réclamen

« modele de centre de jour valable » ?

La ministre admet-elle que les soins palliatifexant
davantage des Affaires sociales que du Bien-étre ?

La ministre admet-elle que le systéme des soitisfifal se
rembourse lui-méme parce qu'il permet d’éviter ffais
thérapeutiques inutiles ?
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nodige middelen. Blijkbaar zit het RIZIV echter vaseen
verstarde logica en wil het enkel betalen voor nagende
technische prestaties. Bovendien moeten de cewddat ze a
die jaren bewezen hebben dat ze goed gewerkt hetdien
het RIZIV een valabel dagcentrummodel uitwerkenlgéos
mij hebben ze dat al lang.

Is de minister het ermee eens dat de supportiayeedéra
hun meerwaarde al meer dan bewezen hebben? Zanjajjk
verklaren waarom het RIZIV blijft vragen naar egalabel
dagcentrummodel’?

Is de minister het eens met de stelling dat padiratzorg in
wezen onder Sociale Zaken valt, en niet zozeerromndkzijn,
want dan kan het worden doorgeschoven naar andere
overheden.

Is de minister het ermee eens dat de financieramg v
palliatieve zorg in wezen zichzelf terugbetaalt amuiet
langer overbodige therapeutische kosten worden gkiha

Hoe en op welke termijn zal de minister zorgen veem
structurele financiering van de supportieve padiat
dagcentra in Belgié?

Mevrouw Marleen Temmerman (sp.a) — Ik sluit mij aan bij
wat mijn collega’s al gezegd hebben. De bestaaatiafeve
dagcentra worden momenteel financieel rechtgehodden
deelregeringen, door liefdadigheid, zoals Kom geie
Kanker en de Vlaamse Liga tegen Kanker, alsook door
préfinanciering door ziekenhuizen die samenwerkehda
dagcentra. We zijn dan ook zeer tevreden dat destairin
haar nationaal kankerplan heeft aangekondigd d&RIzaV
middelen zal uittrekken voor deze dagcentra. Zij
ondersteunen immers de thuisverzorging en maken het
mogelijk om thuis te sterven. Vooral terminaal 2ek
kankerpatiénten worden door deze dagcentra ondest®e
bezieler van die centra, Wim Distelmans, zegt tardat de
centra een belangrijke besparing opleveren voor de
therapeutische zorg en dat ze vooral het welzijnde
patiénten en hun familie verhogen. Het water staat
bestaande palliatieve dagcentra echter aan denlippey
maar een paar weken geleden kwam er opnieuw een
noodkreet van deze centra en over de partijgreneen
trokken een aantal collega’s parlementsleden aatadmbel.

Is de minister samen met ons overtuigd van heenwte
meerwaarde van de palliatieve dagcentra?

Welke knelpunten zijn er nog om deze dagcentra een
structurele financiering door het RIZIV toe te kenfd Wat
werd concreet gepland om deze knelpunten uit deld/és
helpen?

Mevrouw Christiane Vienne (PS)} We hebben hier al vaak
gedebatteerd over een waardig levenseinde.

We hebben ook lang gediscussieerd over wat de lijleeke
maatschappelijke betekenis is van euthanasie émelvieen

beslist de palliatieve zorg op de eerste plaatzetéen. Zondef

ooit de twee keuzes tegen elkaar uit te spelemdmelve
gekozen voor een wettelijke regeling om dramaietenijden
zoals die zich in Frankrijk hebben voorgedaan. xAjfij een
voorbeeld voor heel Europa. Voor ons is palliatieeeg in
gelijke mate essentieel.

De minister heeft al een aantal maatregelen gendmeake

Comment et dans quel délai la ministre comptee-gditer les
centres de jour palliatifs d’'un financement strueiu?

Mme Marleen Temmerman (sp.a) Je me rallie aux propos
de mes collegues. Les centres de jour palliatifstaxts sont
actuellement soutenus sur le plan financier par les
gouvernements fédérés, par des organismes de lsiente,
commeKom op tegen Kankeet la Ligue flamande contre le
cancer, de méme que par le préfinancement desaudpiui
collaborent avec les centres de jour. C'est pouiquous
sommes trés satisfaits que, dans son Plan natcarater, la
ministre ait annoncé que I'INAMI prévoirait des neog pour
ces centres de jour. En effet, ils soutiennensdéss a
domicile et permettent de mourir chez soi. L'inafgur de
ces centres, Wim Distelmans, dit a juste titre lgsecentres
constituent une économie importante pour les soins
thérapeutiques et, surtout, qu'ils améliorent lerbétre des
patients et de leur famille. Les centres de jouligtis
existants rencontrent cependant d’importantesailiftés.
Voici quelques semaines a peine, ces centres nobéeau
lancé un cri d'alarme et une série de collegues
parlementaires, au-dela des frontiéres partisanes.tiré la
sonnette d’'alarme.

La ministre est-elle comme nous persuadée deitéust de la
valeur ajoutée des centres de jour palliatifs ?

Quels problémes empéchent-ils encore I'INAMI d'ogér un
financement structurel a ces centres de jour ?
Qu’envisage-t-on concretement pour résoudre ces
problémes ?

Mme Christiane Vienne (PS) — Avant d’entrer dans le vif
du sujet, jaimerais rappeler que nous avons tdans cette
assemblée, de nombreux débats concernant la firede
digne.

Nous avons discuté longuement du véritable enjesodeété
gu’'est I'euthanasie et décidé de mettre en avargdans
palliatifs. Sans avoir jamais opposé les deux déheay, nous
avons souhaité légiférer pour éviter de connaiedtames
tels que ceux qu'a vécus la France. Nous sommegemple
pour toute I'Europe. Pour nous, la question dessspalliatifs
est également essentielle.
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palliatieve zorg, meer in het bijzonder voor kinelemet
kanker. De middelen voor de multidisciplinaire ieve
equipes werden in 2009 verdubbeld.

Vanaf 2010 rijst echter een probleem van structurel
financiering. Mevrouw de minister, zal u vanaf 2@
beloofde structurele financiering kunnen verzekessam de
eenheden die een essentiéle band zijn tusserckenhiuis en
de thuisomgeving van de kleine patiéntjes?

In maart hebt u het forfait voor de palliatieve
zorgverstrekking voor patiénten die thuis worderzemgd,
verhoogd van 512,44 tot 589,31 euro. U hebt ook de
omkaderingsnorm voor het personeel van de palliatie
zorgeenheden in de rusthuizen en de rust- en
verzorgingstehuizen versterkt met 0,1 fulltime-eajeint voor
30 zwaar afhankelijke patiénten, waarvoor u eerrdgdan
meer dan 8 miljoen euro op jaarbasis hebt uitgekevk
Bovendien voorziet u voor 2009 in een bedrag vanh(E®
euro voor de financiering van palliatieve dagcentra

Welke middelen zullen vanaf 2010 worden uitgetnokicor
het beleid inzake het levenseinde en de palliatzevg? Vele
sprekers hebben verwezen naar het Kankerplan.

De heer Patrik Vankrunkelsven (Open VId) — De
palliatieve dagcentra vormen een zeer nuttige dimgwan
de thuiszorg van de patiénten, die langer thuisikarblijven
en dus ook goedkoper kunnen worden verzorgd.

In de commissie voor de Sociale Aangelegenhedéefh dee
minister een half jaar geleden beloofd dat de sirate
betaling van de centra vanaf 2010 zou worden ingieldNVe
hopen vandaag een bevestiging van die belofterenhtk
vraag de minister zeer duidelijk te zeggen hoetidetsirele
vergoeding van de centra er volgend jaar zal uitzie

De heer Geert Lambert (Onafhankelijke) — Ik sluit mij aan
bij de vragen die door de vorige sprekers werdestedph

Een zevental jaar geleden hebben we de euthanageirey
goedgekeurd. Het gaat om zeer belangrijke wetgediag
mensen de kans biedt mee te beslissen over humskeinele.
De overheid heeft daaruit echter niet de nodig®lgen
getrokken. Vandaag moeten we immers vaststelledelat
palliatieve dagcentra met ernstige financiéle protdn
kampen.

Met de euthanasiewetgeving wilden we ervoor zodgn
mensen met kennis van zaken en professionele ligiggle
mee konden beslissen over hun levenseinde. Dafpali¢
zorg was een onderdeel van dat begeleidingsprétesie
daaruit niet de nodige gevolgen trekken en degimire
dagcentra verplichten via alternatieve financieting
overleven, dreigt het parlement zijn eigen keuzebet spel
te zetten.

Op welke manier zal de minister op korte termijiorzien in
een structurele financiering van de dagcentra?

Mevrouw Laurette Onkelinxvice-eersteminister en ministe
van Sociale Zaken en Volksgezondheid. — Uw talrijke
interventies tonen aan hoezeer de palliatieve remyactuele

Madame la ministre, vous avez déja pris une sérimesures
en matiere de soins palliatifs, notamment pouelgants
atteints d’'un cancer. Le budget consacré aux éguipe
multidisciplinaires de soins continus et palliagfainsi été
doublé en 2009.

Se pose a présent la question d’un financemerttstel a
partir de 2010. Madame la ministre, serez-vous esume de
respecter la volonté que vous aviez exprimée d’'un
financement structurel, a partir de 2010, de cégsiqui
constituent un lien essentiel entre I'hépital edidenicile pour
les petits patients ?

Par ailleurs, vous avez relevé en mars le foriaisains
palliatifs pour les patients soignés a domicilefai qui est
passé de 512,44 euros a 589,31 euros. Vous avez aus
amélioré la norme d’encadrement du personnel diéssuthe
soins palliatifs en MR et MRS, qui est passée a

+0,1 équivalent temps plein pour 30 patients looneiet
dépendants, ce qui représente un budget de plisrdéons
d’euros en base annuelle. Vous avez en outre grévu2009
un budget de 560 000 euros pour financer les ced&esoins
palliatifs de jour.

Madame la ministre, j'aimerais savoir quels moysgr®nt
affectés a la politique de fin de vie et aux sqaliatifs a
partir de 2010. On a largement évoqué le Plan cance

M. Patrik Vankrunkelsven (Open VId)- Les centres de jour
palliatifs sont un complément trés utile des saimmicile
des patients, qui peuvent rester plus longtemps ebr et
peuvent donc étre soignés a moindre co(t.

La ministre a promis voici six mois, en commissien
Affaires sociales, que le paiement structurel dagres serait
introduit & partir de 2010. Nous espérons aujourd’h
entendre une confirmation de cet engagement. Jamdera
la ministre de dire clairement comment s’effectu&anée
prochaine le financement structurel des centres.

M. Geert Lambert (Indépendant}- Je me rallie aux
guestions posées par les intervenants précédents.

Voici sept ans, nous avons voté la loi sur I'eutsa. |l
s’agit d’une Iégislation trés importante qui offaeix
personnes la possibilité de prendre part a la déaiselative
a leur fin de vie. Les autorités publiques n’en cependant
pas tiré les conséquences nécessaires. En effet,devons
constater aujourd’hui que les centres de jour ifs sont
confrontés a de sérieux problémes financiers.

Avec la loi sur I'euthanasie, nous voulions fairesarte que
les gens puissent prendre part en connaissanceaukecet
avec un accompagnement professionnel a la déaislative
a leur fin de vie. Les soins palliatifs étaient yaatie de ce
processus d’accompagnement. Si nous n’en tironsegas
conséquences voulues et si les centres de jouafialisont
obligés de survivre avec un financement alternkgtif,
parlement risque d’hypothéquer ses propres choix.

De quelle maniéere la ministre prévoira-t-elle a coi@rme un
financement structurel des centres de jour ?

r Mme Laurette Onkelinx, vice-premiére ministre et ministre
des Affaires sociales et de la Santé publique. s Vo
nombreuses interventions démontrent a quel paradins

moeilijke en gevoelige kwestie is. Met de veroudevan de

palliatifs constituent une question actuelle, difé et
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bevolking dringen nieuwe maatregelen zich op.

Bij de goedkeuring van het Kankerplan in 2009 heb i
verschillende beslissingen genomen. Het pallidtigit voor
thuiszorg werd verhoogd om de gezinnen te onderstelDe
omkadering in de rusthuizen en rust- en verzordetggzen
werd versterkt. Sinds 1 mei is het remgeld afgdtoioar de
arts specialist palliatieve zorg in de rusthuizende rust- en
verzorgingstehuizen.

Ten slotte werd in 562 000 euro bijkomende middelen
voorzien voor palliatieve dagcentra.

Voor deze centra werd via het koninklijk besluibva

8 december 2006 in een financiering tot eind 20@& zien
via de gemeenschappen en gewesten, met de beddatintp
over te gaan tot een structurele verankering vaprojecten
door de betrokken gemeenschappen en gewesten.

In uitvoering van dat besluit werd voor de finamicig een
overeenkomst gesloten met de Vlaamse Gemeenschag e
Waalse Gewest voor een bedrag van 338 934 euro. Dat
koninklijk besluit bepaalt dat het Verzekeringsctimop
basis van de verslagen van de Vlaamse Gemeenscham e
het Waalse Gewest, een evaluatie maakt van decpeaje

Aangezien het RIZIV het verslag van het Waalse Gewe
heeft ontvangen op 17 april 2009 en dat van derv$za
Gemeenschap pas op 25 juni 2009, heeft dit geaargdeen
vertraging van de overgang naar een structurelenaiig en
financiering. Beide verslagen worden op 6 juli \gelegd aar
het Verzekeringscomité. Vandaar dat aan het
Verzekeringscomité van 6 juli tevens een aanpassnghet
koninklijk besluit van 8 december 2006 wordt vodegel,
zodat de financiering van de centra op zijn minst
gegarandeerd is tot uiterlijk 2010.

Ik zal ervoor zorgen dat dit besluit zo viug mogelordt
gepubliceerd nadat het de procedure heeft doorlopen
Bovendien zal ik dit punt op de agenda plaatsendean
volgende Interministeriéle Conferentie Volksgezaogididie
gepland is op 28 september 2009.

Het ontwerp van het eindrapport van de studie V&g Kverd
op 23 juni voorgelegd aan de raad van bestuur eaKGE
die heeft beslist dat het rapport verder moet wordigediept
en de aanbevelingen concreter moeten worden geleenau

Het verslag en de concrete voorstellen zullen nairma
september beschikbaar zijn. We zullen dan de tigtian die
ik sinds het begin van de regeerperiode heb genpkuemen
voortzetten.

Ten slotte moet ik zeggen dat ik privé, spijtigapen al een
palliatief dagcentrum heb bezocht.

Mevrouw Nahima Lanjri (CD&V) . — Ik heb er begrip voor
dat het Verzekeringscomité dit dossier pas laatopgenda
kan plaatsen omdat de verslagen van de Vlaamse en
Franstalige Gemeenschap op zich laten wachten.

Het is positief dat de financiering tot einde 2@Evaarborgd
lijkt. Wij vragen vooral een structurele financiegi dus ook
na 2010. Het is goed dat de minister hierover ewitst
overleggen met de bevoegde gemeenschappen. Zedwtop
ze in september eindelijk over een eindrapporthiksc

Ik dring erop aan om nog voor het einde van dit gen

sensible. Etant donné le vieillissement de la patior, nous
devrons trés certainement trouver des mesures hesive

En 2009, notamment a la suite de I'adoption du Plancer,
j'ai pris plusieurs décisions. Le forfait palliaéifdomicile a
été relevé afin de soutenir les familles. L'encaukst a été
renforcé dans les maisons de repos et de soinslilep

1°" mai, le ticket modérateur du médecin généraliste fes
soins palliatifs dans les maisons de repos et sans de
repos et de soins a été supprimé. Enfin, un budget
supplémentaire de 562 000 euros a été prévu pegeldres
de jour de soins palliatifs.

Pour ces centres, I'arrété royal du 8 décembre 20 oit
un financement jusqu’a fin 2008 par le biais degioés et
communautés. L'objectif est un ancrage structues projets
par les régions et communautés concernées.

En exécution de cet arrété, un accord de financ¢méné
conclu avec la Communauté flamande et la Régioitonad

na concurrence de 338 934 euros. Cet arrété royspake que

le Comité de I'assurance évalue les projets, surdae des
rapports de la Communauté flamande et de la Région
wallonne.

Etant donné que 'INAMI a recu le rapport de la Rég
wallonne le 17 avril 2009 et celui de la Communauté
flamande le 25 juin 2009 seulement, cela a retardé
'agrément et le financement structurels. Les deysports
seront soumis le 6 juillet au Comité de I'assurarest
pourquoi une adaptation de I'arrété royal du

8 décembre 2006 sera également présentée au Coenité
'assurance du 6 juillet, afin que le financemeasdentres
soit au moins garanti jusqu’en 2010.

Je veillerai a ce que cet arrété soit publié legptapidement
possible lorsque toute la procédure sera termiéeplus,
jinscrirai ce point a I'ordre du jour de la procliae
Conférence interministérielle de la Santé publiqueest
prévue le 28 septembre 2009.

Le projet de rapport final de I'étude du KCE a ptésenté le
23 juin au conseil d’administration du KCE, leqaetiécidé
gue le rapport devait étre approfondi et les recandations
formulées de maniére plus concrete.

Ce rapport et des propositions concréetes seromalement
disponibles en septembre. Nous pourrons alorsitieva la
poursuite des initiatives que j'ai prises dans a@aine
depuis le début de la législature.

Enfin je précise que, malheureusement, j'ai déjcaétenée a
visiter, a titre privé, un centre de jour de sqafliatifs.

Mme Nahima Lanjri (CD&V). — Je comprends que le Comité
de I'assurance ne peut inscrire ce dossier a I'erdu jour
gu’avec du retard, les rapports des communautésdtade et
francaise se faisant attendre.

Il est positif que le financement semble gararggjue 2010.
Nous demandons surtout un financement structultahta
donc au-dela de 2010. C’est une bonne chose quéniatre
veuille d'abord se concerter avec les communautés
compétentes. Elle espére disposer d’'un rapport fina
septembre.



Belgische Senaat — Plenaire vergaderingen — Dongl@r¢ldi 2009 —

Namiddagvergadering — Handelingen 824-p. 21

oplossing te zoeken voor de structurele financigvian de
dagcentra. Anders zullen de centra met projectmatig
financiering moeten voortwerken en die vormt nstjdie
aanleiding voor deze mondelinge vragen.

De heer Louis Ide (Onafhankelijke) — Ik merk dat minister
Onkelinx echt een oplossing wil zoeken voor hebprem. 1k
stel voor dat we in oktober een nieuw debat orgmaisover
de structurele financiering. Tegen dan zal de r@énialle
verslagen, waaronder dat van het Federaal Kenriiscen
hebben ontvangen en zal ze het standpunt van de
gemeenschappen kennen. Het is van het allergrdmttag
dat er tegen het einde van dit jaar een oplossingt koor de
structurele financiering.

Mevrouw Lieve Van Ermen (LDD). — Waarom wordt het
RIZIV om een evaluatie gevraagd? Het RIZIV verzéker
medische daden. De palliatieve zorg is er juisyepcht zo
weinig mogelijk medische daden te stellen. Waareeng
fonds voor palliatieve zorg oprichten buiten heZ R), naar
analogie met het Fonds voor beroepsziekten?

Vele gepensioneerde anesthesisten en artsen zouden
bijvoorbeeld twee maal per week in die centra karimelpen.
Mensen leven langer en kunnen dus na hun 65 na aijh.
In het kader van het RIZIV kunnen ze dat niet eenep
pensioen zijn.

Mevrouw Freya Piryns (Groen!). — De minister stelt dat
sinds 8 december 2006 de financiering via de
gemeenschappen en de gewesten gewaarborgd indet ei
2010. De palliatieve dagcentra moeten het welesiatiet een
derde van de middelen die ze voordien kregen. Bedredus
onvoldoende middelen en moeten dus elders zoekstuit
me dan ook aan bij de suggestie van de heer ldditom
dossier in het najaar opnieuw op onze agenda ddsgla.

Ook over de vraag wie voor de financiering moetaas,
moet worden gediscussieerd. Valt palliatieve zardes
bejaardenzorg, zoals thans het geval is? Volgepsiat)
want zeer vaak gaat het om mensen jonger dan 59 jafar.

Mondelinge vragen

Mondelinge vraag van mevrouw Nele Jansegers aan
de vice-eersteminister en minister van Sociale
Zaken en Volksgezondheid over «het afbouwen en
schrappen van bepaalde hulpprojecten omtrent
drugs» (nr. 4-853)

Mevrouw Nele Jansegers (VB)- De voorbije dagen is de
hulpverlening aan drugsgebruikers onder ernstigk komen
te staan. Naar aanleiding van een ongunstige diallzor
Justitie worden hulpverleningsprojecten voor dregsgikers
in Brugge en leper sterk ingekrompen. In de regiarivie-
leper wordt het steunpunt van De Sleutel zelfs dpgkt.
Deze projecten, die deel uitmaken van de gerefi{geli
alternatieve maatregelen (GAM), boden tot voor kdgt
alleen hulp aan ongeveer 220 drugsgebruikers, heaiten
ook lange wachtlijsten. Volgens De Sleutel en Kosngade
nood erg groot en is een veelvoud van de tot ningezette
geldmiddelen vereist.

De beslissing van Justitie om de geldkraan gedigeltiécht

J'insiste pour que I'on cherche une solution avarfin de
cette année pour le financement structurel desresrmte
jour. Sinon, les centres devront continuer a treaavec un
financement par projets, ce qui est précisémetjdiode ces
guestions orales.

M. Louis Ide (Indépendant)— Je constate que la ministre
Onkelinx veut vraiment résoudre le probleme. Jppse que
nous organisions un nouveau débat en octobre sur le
financement structurel. Entre-temps, la ministreaaecu
tous les rapports, dont celui du Centre fédérakgertise, et
elle connaitra la position des communautés. Icegital
d’arriver a une solution pour le financement sturetl avant
la fin de cette année.

Mme Lieve Van Ermen (LDD)— Pourquoi demander une
évaluation a 'INAMI ? Ce dernier assure les aatesdicaux.
Les soins palliatifs visent précisément a ce quiumimum
d’actes médicaux soient posés. Pourquoi ne pags arée
fonds pour les soins palliatifs, en dehors de I'NlAa
l'instar du Fonds des maladies professionnelles ?

De nombreux anesthésistes et médecins retraitésgent
par exemple apporter leur aide deux fois par semaians
ces centres. Les gens vivent plus longtemps eepedonc
encore étre actifs aprés 65 ans. Au sein de I'INAMIn’ont
plus cette possibilité dés qu'ils sont a la reteait

Mme Freya Piryns (Groen!)— La ministre indique que,
depuis le 8 décembre 2006, le financement pardis blies
communautés et des régions est garanti jusquedfi® 2Mais
les centres de jour pour soins palliatifs doivemtdtionner
avec un tiers des moyens qu'’ils recevaient aupara\aurs
moyens sont donc insuffisants, et ils doivent enatier
ailleurs. Je me rallie dés lors a la suggestionMiede de
réinscrire ce dossier a notre ordre du jour en ante.

Quant a la question de savoir qui doit garantir le
financement, il faut en discuter. Les soins pafbatelévent-
ils des soins aux personnes agées, comme c'estllechent
le cas ? Selon moi, non, car des personnes de rdeib8 ou
55 ans sont trés souvent concernées.

Puestions orales

Question orale de Mme Nele Jansegers a la
vice-premiére ministre et ministre des Affaires
sociales et de la Santé publique sur «la réduction
la suppression de certains projets d’aide aux
toxicomanes» (n° 4-853)

et

Mme Nele Jansegers (VB}- L'aide aux toxicomanes a été
sérieusement malmenée, ces derniers jours. Lestprdjaide
existant a Bruges et a Ypres ont été fortementdsd la
suite d’'une évaluation négative de la Justice. @n&nne —

Ces projets, qui s'inscrivent dans les mesureijaites
alternatives, permettaient d’aider quelque 220 ¢ornanes,
la liste d'attente étant par ailleurs fort longuees besoins
seraient énormes et les moyens financiers octrjoygési’'a
présent, nettement insuffisants.

La décision de fermer partiellement le robinet siesdonc
des inquiétudes. Le ministre de la Justice s’engares

d’indiquer que le financement et les critéres diéation ne

De Sleutel a méme été supprimée dans la région de Furnes.
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te draaien, roept dan ook ernstige vragen op. téinisn
Justitie De Clerck haast zich te stellen dat darfiering en
de evaluatiecriteria eigenlijk niet tot de kerntakean Justitie
behoren en dat hiervoor beter in de richting van
Volksgezondheid wordt gekeken. Hij is dan ook vardeel
dat, in overleg met Volksgezondheid, moet wordegegaan
hoe de GAM-hulpverleningsprojecten het best kunnen
worden georganiseerd.

In ieder geval is de situatie precair en is ergyatzekerheid
voor zowel drugsgebruikers als hulpverleners. De
samenwerking tussen de hulpverlening en Justigeytdr
hiermee een ferme deuk te krijgen.

Daarom had ik graag vernomen of de minister voopadle
hoogte werd gesteld van het initiatief van Justtie een
aantal GAM-hulpverleningsprojecten af te bouwestop te
zetten. Is er in dit kader al overleg geweest tusssde
departementen? Zo ja, wat is het resultaat?

Hoe reageert de minister op dit initiatief? Kontrieter in
een overgangsregeling worden voorzien?

Wat zal de minister, vanuit haar positie, onderneom aan
deze prangende situatie tegemoet te komen en,coeereet,
ervoor te zorgen dat de continuiteit in de Westavlae
hulpverlening voor drugsgebruikers niet in het gedrkomt?

Wanneer mag een globale oplossing voor de finanggde
criteria, de onduidelijke doelstellingen en hetdnbielijk
kader van dergelijke projecten worden verwacht?

Mevrouw Laurette Onkelinxvice-eersteminister en ministe
van Sociale Zaken en Volksgezondheid. — Ik hetieviaedia
kennis genomen van de beslissing van de minister va
Justitie.

Ik werd niet vooraf op de hoogte gebracht van dsigsng,
noch werd hierover enig overleg gepleegd met nigmsten.

Aangezien ik de inhoudelijke argumenten van de steniter
zake niet ken, kan ik me hierover ook niet uitsprek

De komende dagen zullen we waarschijnlijk een gdspr
hebben. We zullen dan zien wat de stand van zaken i

De beslissing zal uiteraard belangrijke gevolgeblen voor
de hulpverlening in de gewesten die grotendeels kdeb
RIZIV wordt gefinancierd.

Dit jaar heb ik tijdelijk een bijkomende subsidiegekend
aan twee centra in Vlaanderen voor een totaalbeday
155 000 euro. Ik heb die beslissing genomen naaleéding
van de stopzetting van andere financieringen, veddrgrijke
gevolgen had voor de hulpverlening aan drugsslatérs.

De gerechtelijke alternatieve maatregelen en dedeigh
daarvoor werden door de regering goedgekeurd. De
continuiteit van de hulpverlening mag niet in gevaarden
gebracht. Ik ben ervan overtuigd dat ook de minigém
Justitie belang hecht aan de efficiéntie van dedeatelijke
alternatieve maatregelen.

Bij mijn aantreden als minister heb ik gepleit voler
oprichting van een algemene beleidscel Drugs. f&lierale,
gewestelijke en gemeenschapsministers bevoegdliegaile
drugs, alcohol, tabak en psychoactieve geneesnaddel
maken er deel van uit. De cel heeft meermaals denghen

werkt op het ogenblik aan de definitie van haarraptiten,

lui incombent pas et devraient plut6t relever dpatéement
de la Santé publique. Il préconise donc de s'atteln
concertation avec celui-ci, a la meilleure orgarisa
possible des projets d'aide aux toxicomanes.

La situation est précaire et incertaine, tant pies
toxicomanes que pour les dispensateurs de soins. La
collaboration entre ces derniers et la Justicegrsivement
menaceée.

J'aimerais dés lors savoir si la ministre a étéoimhée de
l'initiative prise par la Justice de réduire voide supprimer
certains projets d’aide aux toxicomanes.

Les deux départements se sont-ils déja concertéssajet ?
Dans l'affirmative, quel en est le résultat ?

Comment la ministre réagit-elle a cette initiatvé\’'aurait-il
pas été préférable de prévoir des dispositionsditaires ?

Comment la ministre compte-t-elle faire face aecsituation
et, plus concrétement, veiller a ce que la conténde l'aide
aux toxicomanes ne soit pas compromise en Flandre
occidentale ?

Quand pouvons-nous espérer obtenir une solutiobadéo
concernant le financement, les critéres, les obfgeet le
cadre de tels projets ?

r Mme Laurette Onkelinx, vice-premiére ministre et ministre

des Affaires sociales et de la Santé publiqueaipiis
connaissance par les médias de la décision dutmeimis la
Justice.

Je n'ai pas été informée préalablement de cettésibdcet
aucune concertation n'a eu lieu a ce sujet avec seedaces.

Ne connaissant pas les arguments du ministre emal#re,
il m’est impossible de me prononcer.

Nous allons probablement ouvrir un dialogue dasgders
qui viennent. Nous pourrons alors faire le poimtcaidossier.

Il est toutefois évident que cette décision ausa de
conséquences importantes sur l'aide spécifique ldans
régions, qui est en grande partie financée paANM

Cette année, j'ai déja attribué a titre provisainesubside
supplémentaire a deux centres en Flandre pour uamio
total de 155 000 euros. J'ai pris cette mesure pepondre
aux modifications et combler les manques d’autres
financements qui avaient de curieuses conséqu@oCEs
I'aide et la prise en charge des personnes victiada
drogue.

L'ensemble des mesures judiciaires alternativeté a é
approuvé par le gouvernement tout comme la deitmdt
budget. La continuité de 'aide ne peut pas étrgeren
danger. Je suis convaincue que le ministre destécéuest
tout aussi attentif a I'efficacité des mesuresgiadies
alternatives.

Depuis mon entrée en fonction, j'ai insisté surrkEation
d’'une cellule de politique générale consacréedadgue.
Cette cellule rassemble tous les ministres compséthn|’Etat
fédéral et des régions dans le domaine des droligmgees,
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waaronder uiteraard ook het hulpverleningsaanbodrvo
drugsslachtoffers.

De cel zal een transparant, gecodrdineerd en adend|
beleid uitwerken. Vele organisaties en instellintgreren nu
al uitstekend werk in de strijd tegen drugs en de
hulpverlening aan drugsslachtoffers, onder meeriodiet
kader van gerechtelijke alternatieve maatregelen.

U moet begrijpen dat ik niet langer de tekortkongingan
andere departementen of andere beleidsniveaus kan
toedekken met middelen van mijn departement.

Mevrouw Nele Jansegers (VB)— Wij betreuren uiteraard
het gebrek aan overleg tussen de beide ministexa; het
verheugt ons nu te vernemen dat de minister de maakaar
collega zal bespreken. We blijven deze kwestienahij
volgen en we zullen er na het reces op terugkoMenhopen
dan te kunnen vaststellen dat er vooruitgang ieejeh dat er
overleg is geweest en dat de continuiteit in de
drughulpverlening effectief wordt gewaarborgd.

We betreuren wel dat we op onze vraag geen antwoord
kregen in het Nederlands. Heeft dat te maken matatditeit
van de vraagsteller of had de minister vandaag geween
zin om Nederlands te spreken? Het getuigt alleszgtsvan
hoffelijkheid.

Mondelinge vraag van mevrouw Christiane Vienne
aan de vice-eersteminister en minister van
Buitenlandse Zaken over «de repressie van de
betogingen in Iranx» (nr. 4-848)

Mevrouw Christiane Vienne (PS)- Volgens persberichten
wordt de onderdrukking van de betogingen in Iraimgniger,
vooral sinds de interventie van de ‘Pasdaran’ (Retionaire
Garde), het militaire elitekorps dat tot nu toeicifel
neutraal was gebleven. Men verwacht ofwel dat de
opposanten zullen berusten, ofwel dat het gewaichewiger
zal oplaaien. Deze crisis is des te verontrustermedat geen
enkel onafhankelijk observatieteam ter plaatse word
toegelaten. Zonder onpartijdig onderzoek vallerdbei
kampen echter niet met elkaar te verzoenen en &amedle in
het land niet worden hersteld.

Op 16 juni heeft de minister meegedeeld dat, éeciteen
onderzoek door de Iraanse autoriteiten is aangelgahid

Mijnheer de minister, beschikt u over meer infolim#trzake
dan wat wij, via de bijzonder partijdige persbetieh,
vernemen? Loopt er daadwerkelijk een onderzoeka,mie
is ermee belast?

De heer Karel De Guchtvice-eersteminister en minister va
Buitenlandse Zaken. — Tien percent van de stemmeh m
worden herteld. De Raad heeft geen noemenswaardige
onregelmatigheden vastgesteld en heeft de
verkiezingsresultaten maandag jongstleden geldiklagrd.

De Raad zou een verslag over de resultaten endwever

hertelling voorbereiden. Dat verslag zal echtermee

de l'alcool, du tabac et des médicaments psychHseaCiette
cellule s’est réunie a plusieurs reprises et ttkevai
actuellement a la définition de ses missions, daiht
évidemment partie I'offre d’aide aux personnesimiets de la
drogue.

Cette cellule travaillera a établir une politiquanisparente,
coordonnée et complémentaire. Sur le terrain, debneuses
associations et institutions font un travail todéai
remarquable de lutte contre la drogue et de prisgharge
des personnes victimes de la drogue, notammentiel@asire
des mesures judiciaires alternatives.

Vous comprendrez que je ne puis pas continuerli@ipsans
cesse les manques d’autres départements ou d'aitesgix
de pouvoir en puisant dans le budget de mon départe

Mme Nele Jansegers (VB} Nous regrettons évidemment le
mangue de concertation entre les deux ministres naus
nous réjouissons d’'apprendre que la ministre aboade
guestion avec son collegue. Nous suivrons attentwé ce
dossier et espérons que celui-ci aura progresserantrée
parlementaire.

Nous aurions aimé obtenir une réponse en néerlandai
Quelle que soit la cause de cette attitude, eligoigne en
tout cas d’'un manque de courtoisie.

Question orale de Mme Christiane Vienne au
vice-premier ministre et ministre des Affaires
étrangeres sur «la répression des manifestations en
Iran» (n° 4-848)

Mme Christiane Vienne (PS) — Les informations relayées
par la presse font état d’un durcissement de leesSpn des
manifestations en Iran, particulierement depurgdivention
des « Pasdaran », le corps d'élite militaire rast§ue la
officiellement neutre. On s’attend donc soit a téggnation
de la part des opposants, soit a une montée ptuseaencore
de la violence. Cette crise est d’autant plus iétguite
gu’aucun organisme indépendant n’est autorisé &mare
mission d’observation sur place. Une enquéte inglarést
pourtant indispensable pour réconcilier les deurpsaet
ramener la paix dans le pays.

Le 16 juin, le ministre a déclaré dans un commuhide
presse que, je cite, « une enquéte est annoncéespar
autorités en Iran ».

Disposez-vous de plus amples informations a cd,suje
monsieur le ministre, celles qui figurent dansraspe
semblant particulierement partiales ? Une enqugitelke
effectivement en cours ? Dans l'affirmative, quiest
chargé ?

nM. Karel De Gucht, vice-premier ministre et ministre des

Affaires étrangéres. — Un nouveau comptage eswine
pour 10% des voix. Le Conseil a constaté I'absence
d’irrégularités importantes et a confirmé, lundirder, les
résultats des élections.

Le Conseil serait en train de préparer un rapportes
résultats et le nouveau comptage. Cependant, pentape
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betekenisvolle nieuwigheden bevatten.

De heer Mousavi heeft om de oprichting van eentsoor
‘waarheidscommissie’ verzocht, maar het is zeer
onwaarschijnlijk dat de autoriteiten daarmee akkidbgaan.

Mevrouw Christiane Vienne (PS)- Ik dank de minister voo
zijn antwoord, ook al brengt hij geen goed nieuws.

Mondelinge vraag van mevrouw Els Schelfhout aan
de vice-eersteminister en minister van Buitenlandse
Zaken en aan de minister van Landsverdediging
over «de rol van Belgié in de EU-missie EUSEC in
de Democratische Republiek Congo» (nr. 4-850)

Mevrouw Els Schelfhout (CD&V). — De EU-missie EUSEC
werd in juni 2005 gelanceerd en haar mandaat alediggin
deze week, namelijk op 30 juni. De voorbije viarjaeeft de
missie getracht de Congolese politieke en militaire
autoriteiten bij te staan bij de modernisering dardiensten
die bevoegd zijn voor het personeels- en finandiegker in
het Congolese leger, de FARDC. Dat verliep via twee
hoofdprojecten: de logistieke en technische steumnde
biometrische registratie van militairen, enerzijeis,de steun
aan en opvolging van de betalingsketen anderZijder de
uitbouw van een databank en het uitdelen van oalsrare
identiteitskaarten aan militairen hielp EUSEC reattal
manschappen in het leger in kaart te brengen. Ef aek
geinvesteerd in informatica, vorming en transpéearan de
betalingsketen.

Toch blijft de FARDC nog altijd veel tekortkomingen
vertonen. De recente operaties tegen de FDLR indsen
zZijn geen succesverhaal. Ze brachten geen verbgterde
veiligheidssituatie en hadden een achteruitgangiean
humanitaire situatie tot gevolg.

De FARDC is niet in staat om de FDLR militair tesbrgden
en is bovendien blijkbaar te zwak om de burgerbemglte
beschermen. Er zijn veel klachten over het optreden
Congolese soldaten. Het leger blijft zelf veelemm deel van
het probleem, dan een oplossing. Hongerige entslech
betaalde soldaten leven nog steeds op de kap van de
bevolking en maken zich schuldig aan plunderingenveare
mensenrechtenschendingen zoals verkrachting. Diateol
correct en op tijd betalen blijft een groot prolole€o werden
de soldaten in Kivu al drie maanden niet meer bexta@mlang
dat niet opgelost wordt, blijft het natuurlijk laggtom niet te
zeggen onmogelijk, om een efficiént en gediscigiddeger
uit te bouwen.

Sinds 2003, met de ondertekening van een progravama
militair partnerschap, is Belgié opnieuw een betigkg
militaire partner van de Democratische Republiek@o
Bilateraal heeft ons land vooral aandacht voorleiding
van militairen, zowel in Congo als in Belgié. Opltitateraal
vlak was Belgié de voorbije jaren een van de
hoofdleveranciers van personeel voor EUSEC.

Wegens de grote omvang van het werk op het teereite
ontoereikende middelen kan Belgié in de hervormiag de
FARDC zelf moeilijk een nadrukkelijke bilaterald spelen.
Wel kan Belgié bilateraal Congolese militairen\aij
vormen en Europees blijven bijdragen aan de registvan

contiendra probablement pas de nouvelles signiifiest

M. Moussavi a demandé l'installation d'une sorte de
« commission de vérité » indépendante, mais ifrést
improbable que les autorités donnent leur accarel sujet.

I Mme Christiane Vienne (PS) — Je remercie le ministre de sa

réponse, méme si les nouvelles ne sont pas bonnes.

Question orale de Mme Els Schelfhout au
vice-premier ministre et ministre des Affaires
étrangeéres et au ministre de la Défense sur «le rél
de la Belgique dans la mission EUSEC organisée
par 'UE en République démocratique du Congo»
(n° 4-850)

Mme Els Schelfhout (CD&V)— La mission EUSEC
organisée par 'UE a été lancée en juin 2005 et s@amdat
s’est terminé au début de cette semaine, le 30 @es quatre
derniéres années, la mission a essayé d’'assiserutorités
politiques et militaires congolaises dans la modkation des
services chargés de la gestion du personnel efin@sces de
'armée congolaise, les FARDC. Deux projets priacip ont
été mis en ceuvre : I'appui logistique et technigue
I'enregistrement biométrique des militaires, d’yveat, et
I'appui et le suivi de la chalne de paiement, draygart.

e

En développant une banque de données et la distibde
cartes d'identité non falsifiables aux militairéa,mission
EUSEC a contribué a dresser I'inventaire des eiffecle
personnel de 'armée. On a aussi investi dansdiimfatique,
la formation et la transparence de la chaine deepant.

Les FARDC présentent pourtant encore beaucoupamés.
Les opérations récentes contre les FDLR dans FEstont
pas un succes. Elles n'ont nullement amélioré tust et
ont eu pour conséquence une régression de la mituat
humanitaire.

Les FARDC ne sont pas a méme de luter contre |edRFE
sont manifestement trop faibles pour protéger lpytation
civile. Il y a beaucoup de plaintes sur l'interviemt des
soldats congolais. L'armée elle-méme semble étvamtage
une partie gu’une solution du probléme. Les miléai
affamés et mal payés vivent encore toujours sdotede la
population et se rendent coupables de pillagesattaintes
graves aux droits de 'homme, comme le viol. Payer
correctement et a temps les militaires demeurenportant
probléme. Ainsi, au Kivu, les militaires n’ont pléig payés
depuis trois mois. Tant que cette question n’estrpaolue, il
est naturellement difficile, pour ne pas dire ingibke, de
constituer une armée efficace et disciplinée.

Depuis 2003, avec la signature d’'un programme de
partenariat militaire, la Belgique est a nouveaupartenaire
important de la République démocratique du Congp. A
niveau bilatéral, notre pays s'intéresse surtolé formation
des militaires, tant au Congo qu’en Belgique. Ateau
multilatéral, la Belgique a été ces derniéres armnde des
principaux fournisseurs de personnel pour 'EUSEC.

En raison de I'ampleur du travail sur le terrain @
l'insuffisance de moyens, la Belgique peut diffitient jouer
un réle bilatéral majeur dans la réforme des FAR&IE@s-
mémes. La Belgique peut cependant continuer, aaniv
bilatéral, a former les militaires congolais et, aiveau

nieuwe militairen die zich integreren in het natitmleger en

européen, a contribuer a I'enregistrement des nauxe
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aan de organisatie van de betaling van salarissetiedleef-
en werkomstandigheden van de militairen te verbater

Zal het mandaat van de EUSEC-missie worden vergngd

Zo ja, welke activiteiten zullen vervat zijn in hgeuwe
mandaat van EUSEC? Zal de missie zich beperkdratot
twee hoofdprojecten — registratie en transparasatiede
betalingsketen — of zal ze ook andere activiteitevatten?

Welke bijdrage zal Belgié nog leveren aan de EUSkissie?
In welke mate zal ons land actief betrokken zijrdiei
registratie van Congolese militairen en de opvajgian de
betaling van salarissen?

Werd de integratie en biometrische registratie dan
CNDP-militairen inmiddels voltooid en ontvangenaak een
salaris?

De heer Karel De Gucht vice-eersteminister en minister va
Buitenlandse Zaken. — Het mandaat van EUSEC zal
inderdaad worden verlengd, in eerste instantievieet
maanden, tot eind oktober, daarna naar alle waarkigmeid
met een jaar. Hiertoe werd besloten rekening hadidest de
beschikbaarheid van een restsaldo op het lopende
EUSEC-budget. De inhoudelijke discussies over tede h
mandaat er moet uitzien, zijn volop aan de ganguian
binnen enkele weken hun beslag krijgen.

De EUSEC-missie heeft tot dusver als kerntaak ijgtahn
van de Congolese autoriteiten met strategisch adwet het
oog op de legerhervorming. Daarnaast werd indertiaad
accent gelegd op de administratieve hervormingeen d
modernisering van het leger, waarbinnen het
betaalketenproject werd ontwikkeld, evenals hefguto
aangaande de registratie van de militairen. Beidggten
zZijn overigens nauw met elkaar verbonden. De cterec
betaling van soldij kan immers slechts geschiederraeen
duidelijk zicht is op het personeelsbestand. EUBEREert
ook andere projecten, met middelen aangedragenddoor
lidstaten, bijvoorbeeld de administratieve schaptle
ICT-uitrusting. Eén van de vragen bij de
mandaatsvernieuwing betreft de mate waarin EUSER zi
verder zal engageren in specifieke projecten om te
beantwoorden aan de noden, bijvoorbeeld inzake de
omkadering van de integratie in het Oosten en de
problematiek van het seksueel geweld. Belgié z&kwaver
de haalbaarheid van nieuwe opdrachten, gelet demaeaken
van EUSEC en de vaststelling dat de
EUSEC-personeelsformatie lang niet gevuld raakiems
moet de klemtoon worden gelegd op de specifieke
toegevoegde waarde die EUSEC kan bieden, in
complementariteit met andere actoren.

Belgié stelt momenteel 6 officieren ter beschikkiag
EUSEC. Daarnaast werden door EUSEC zelf nog 5 andet
landgenoten gerekruteerd. Eén van de Belgischeiafén is
verantwoordelijk voor het betaalketenproject. B&lgeeft het
voornemen actief betrokken te blijven bij EUSECnidier
De Crem heeft onlangs tegenover zijn Congolese ganbbt
bevestigd dat Belgié groot belang hecht aan de
EUSEC-aanwezigheid in Congo en de bijdrage die frauro
kan leveren tot de hervorming van het Congoleserleg

militaires intégrant I'armée nationale et a I'orgaation du
paiement des salaires pour améliorer les conditidavie et
de travail des militaires.

Le mandat de la mission EUSEC sera-t-il prolongé ?

Dans I'affirmative, quelles activités seront-ellcomplies
dans le cadre du nouveau mandat de 'TEUSEC ? Laianis
se limitera-t-elle a ces deux projets principaux —
I'enregistrement et la transparence de la chaingdement
— ou comprendra-t-elle aussi d’autres activités ?

Quelle contribution la Belgique apportera-t-ellecene a la
mission EUSEC ? Dans quelle mesure notre paystsiéra-
activement associé a I'enregistrement des milisagengolais
et au suivi du paiement des salaires ?

L'intégration et I'enregistrement biométrique deditaires
CNDP sont-ils entre-temps terminés et ces dermegsivent-
ils aussi un salaire ?

M. Karel De Gucht vice-premier ministre et ministre des
Affaires étrangeres. — Le mandat de 'EUSEC sera
effectivement prolongé, dans un premier temps dé&eu
mois, jusqu’a fin octobre, et ensuite d’'un an, setmut
vraisemblance. Cette décision a été prise compie de la
disponibilité d’'un solde du budget courant de I'EE(S Les
discussions sur le contenu du mandat sont en @urs
aboutiront dans quelques semaines.

Jusqu’a présent, la tache principale de la misSEC est
d’assister les autorités congolaises en donnantcdeseils
stratégiques en vue de la réforme de I'armée. Eat,ef
l'accent a été mis sur la réforme administrativeéaet
modernisation de I'armée, dans le cadre desquelfesté
développés le projet de chaine de paiement airesieprojet
relatif & I'enregistrement des militaires. Les dqamjets sont
d’ailleurs étroitement liés. Le paiement correcsdeldes ne
peut en effet avoir lieu que si I'on connait aveégsion le
cadre du personnel. La mission EUSEC méne également
d’autres projets, avec des moyens avancés partis E
membres, par exemple I'école administrative etuipgment
TIC. Une des questions qui se posent pour le rezitmment
du mandat concerne la mesure dans laquelle 'TEUSEC
s’engagera ultérieurement dans des projets spé@8gour
répondre aux besoins, par exemple en ce qui corcern
'encadrement de l'intégration dans I'Est et le pléme des
violences sexuelles. La Belgique veillera a ladhikté de
nouvelles missions, compte tenu des taches prilesijpke
'EUSEC et du fait que le cadre du personnel déecet
derniére est loin d’étre complet. L’accent doitreBme temps
étre mis sur la valeur ajoutée spécifique que I'EQJeut
offrir en complément d’autres acteurs.

La Belgique met actuellement 6 officiers a la dspon de
'EUSEC. En outre, 5 autres compatriotes ont enciee
recrutés par 'EUSEC elle-méme. Un des officiergés est
responsable du projet de chaine de paiement. Lgidged a
l'intention de rester activement associée a 'TEUSEE
ministre De Crem a récemment confirmé a son honuelog
congolais que la Belgique accorde une grande ingra a
la présence de 'TEUSEC au Congo et a la contributjoe
I'Europe peut apporter a la réforme de I'armée colagse.

Un des problemes de I'application compléte du prdge

chaine de paiement est que I'intégration de rebadtede
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Eén van de problemen bij de volledige toepassimghed
betaalketenproject is dat de in het kader van deatie
Umoja Wetu besliste integratie van rebellen enti@flinog
niet voltooid is. De snelle integratie waartoe besh werd,
liet een deugdelijke identificatie en registratendeze
eenheden, met CNDP voorop, niet toe, met alle gevoVvoor
de ordentelijke betaling van de nieuwe FARDC-eerhed
Belgié meent dat het in eerste instantie aan MONbéRomt
om de autoriteiten bij te staan bij het integrevan deze
eenheden. EUSEC moet zo snel mogelijk in staat evord
gesteld om het betaalketenproject te voltooien yabhele
Congolese leger. Dat veronderstelt ook dat opdretin de
ex-CNDP na hun integratie geregistreerd wordenhaebog
op hun correcte betaling. De Congolese militair@@igiten
zijn zich bewust van de urgentie en werken samen me
EUSEC aan een oplossing.

In afwachting blijkt de niet-betaling van sommige
CNDP-eenheden niet onmiddellijk voor grote problarte
zorgen, aangezien ze gefinancierd worden via allkrkale
heffingen. Aan deze ongezonde situatie moet zorengklijk
een eind komen.

Er moet worden beklemtoond dat de Congolese owrhei
moet instaan voor een regelmatige betaling vatelger. Het
betaalketensysteem is slechts een middel om aaliein
transparantie te laten plaatsvinden.

Mondelinge vraag van mevrouw Martine Taelman
aan de vice-eersteminister en minister van Werk en
Gelijke Kansen, aan de minister van Klimaat en
Energie en aan de minister voor Ondernemen en
Vereenvoudigen over «concurrentiebedingen bij
klanten van dienstenchequebedrijven» (nr. 4-842)

De voorzitter. — De heer Karel De Gucht, minister van
Buitenlandse Zaken, antwoordt.

Mevrouw Martine Taelman (Open VId). — Ik had mijn
vraag gericht tot drie ministers, onder wie ookmieister van
Werk en Gelijke Kansen, die hier aanwezig is. Hebaast
me dan ook dat niet zij, maar de minister van Omei@en
mijn vraag beantwoordt, zij het bij monde van daisier van
Buitenlandse Zaken.

In de relatie werkgever-werknemer zijn concurrebgingen
niet ondenkbaar. Voor zeer specifieke beroepenoof
functies waarvoor werkgevers een grote investaringten
doen in de opleiding van hun werknemers, kan datpk
verantwoord zijn. In de relatie klant-bedrijf daategen
liggen de zaken anders. We stellen vast dat
dienstenchequebedrijven in de algemene voorwaatigemun
klanten moeten onderschrijven, sancties van bijveeid

5 000 euro opnemen voor klanten die de samenwerkatg
een dienstenchequebedrijf stopzetten en scheepngeiagen
concurrerende onderneming die werknemers tewetkbeel
minder dan drie maanden voordien nog in dienst nveea
het dienstenchequebedrijf in kwestie.

Dat is een bedenkelijke praktijk. Niet alleen fridiket de
ondernemingszin, het is bovenal zeer onvriendtdijenover
de gebruikers van dienstencheques. Ten eerste eblake
vrijheid om een beroep te doen op een ondernenaag n
keuze. Ten tweede is het buitenspel zetten vanalage
werknemers problematisch voor de klanten. Die worddus

milices décidée dans le cadre de I'opération Umbfjetu
n'est pas encore terminée. L'intégration rapide guété
décidée ne permettait pas une identification et un
enregistrement corrects de ces unités, le CNDR&n avec
toutes les conséquences qui en découlent pourideneat
convenable des nouvelles unités des FARDC. Ladmgi
estime qu'’il incombe en premier lieu & la MONUCIid& les
autorités a intégrer ces unités. L'EUSEC doit étnise le
plus rapidement possible en état de finaliser lggirde
chaine de paiement pour I'ensemble de I'armée claigm
Cela suppose aussi que, sur le terrain, les ex-CNBIEnt
enregistrés apres leur intégration en vue de laiement
correct. Les autorités militaires congolaises soomscientes
de l'urgence et travaillent a une solution avecdJ&EC.

En attendant, le non-paiement de certaines unite€ DP
ne pose pas immédiatement de problémes importants,
gu’elles sont financées par le biais de toutesesode taxes
locales. Il faut mettre fin dés que possible aecsittuation
précaire.

Il faut souligner que les autorités congolaisesveoi assurer
un paiement régulier de I'armée. Le systéme dé#re de
paiement n’est qu'un moyen de le faire en toutedparence.

Question orale de Mme Martine Taelman a la
vice-premiére ministre et ministre de I'Emploi et d e
I'Egalité des chances, au ministre du Climat et de
I'Energie et au ministre pour I'Entreprise et la
Simplification sur «des clauses de non-concurrence
pour les clients d’entreprises de titres-services»

(n° 4-842)

M. le président — M. Karel De Gucht, ministre des Affaires
étrangéres, répondra.

Mme Martine Taelman (Open VId)- J'avais adressé ma
guestion a trois ministres, dont la vice-premiéiiaistre et
ministre de 'Emploi et de I'Egalité des chances, est
présente. Je m'étonne dés lors que ce ne soitlleagLe
réponde mais le ministre pour I'Entreprise et la
Simplification, fat-ce par la voix du ministre defaires
étrangeres.

Dans la relation employeur-employé, les clauses de
non-concurrence sont possibles. Cette pratique peut
justifier pour des professions trés spécifiquesles fonctions
pour lesquelles les employeurs doivent faire des gro
investissements dans la formation de leurs tragail. 1l en
va autrement de la relation client-entreprise. Noosstatons
que des entreprises de titres-services intégrens dies
conditions générales auxquelles leurs clients dtive
souscrire des sanctions de, par exemple, 5 000squoar des
clients qui mettent un terme a la collaboration @auee
entreprise de titres-services et s'adressent aameeprise
concurrente occupant des travailleurs qui, moingrdes

mois auparavant, étaient encore en service damsréprise
en question.

Cette pratique est inquiétante. Non seulement roéhe
I'esprit d’entreprise, mais c’est en outre trés digligeant a
I'égard des utilisateurs de titres-services. Premigent, ces
utilisateurs sont libres de faire appel a I'entréege de leur
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drie maanden zonder poetshulp gezet. Dat kan zwetw
alleen maar aanmoedigen, te meer omdat de meeaseme
nogal gehecht zijn aan hun vaste poetshulp.

Heeft een dienstenchequebedrijf het recht om ialgemene
voorwaarden te bepalen dat de klanten een boetdt wor
opgelegd als ze een beroep doen op een voormalige
werknemer van een firma binnen de drie maandent méjctaf
Zij bij die firma in kwestie is opgestapt?

Zo ja, op basis van welke wettelijke bepalingen #at?

Zo neen, welk verhaal heeft de klant wanneer diein
algemene voorwaarden geconfronteerd wordt met een
dergelijke bepaling?

Kan een onderneming veroordeeld worden tot hetdyetan
een boete wegens het opnemen van dergelijke samnttie
algemene voorwaarden?

Tot wie of tot welke instantie moet de klant ziathten om
dat aan te klagen?

Zal de minister een initiatief nemen om de algemene
voorwaarden van dienstenchequebedrijven te scresmen
eventueel te laten bijsturen?

De heer Karel De Guchf vice-eersteminister en minister va
Buitenlandse Zaken. — Ik ben inderdaad niet destgnivan
Werk, noch de minister van Consumentenzaken. arey
hier enkel minister Van Quickenborne die de vraag
beantwoordt omdat ze diverse economisch-rechtelijke
aspecten bevat. Mijn collega bevindt zich momeriteel
Moskou en heeft mij gevraagd u zijn antwoord veolezen.

Het behoort tot de contractuele vrijheid om vooraf
vergoedingen te bedingen voor het geval de tegénpiah
niet aan contractuele afspraken zou houden, bipesd
inzake de duur of de wijze van beéindiging van de
overeenkomst. Anderzijds dient ook rekening te ward
gehouden met de vrije mededinging en mogen bepaalde
contractbepalingen niet leiden tot een belemmerargde
mededinging en van het recht op vrije keuze van de
marktdeelnemers.

Wat de contractbepalingen en overeenkomsten gaslote
tussen een consument en een verkoper betreft, retaating
worden gehouden met de bepalingen inzake onrediggnat
bedingen in de wet op de handelspraktijken.
Contractvoorwaarden die een kennelijk onevenwiokémen
tussen de rechten en de plichten van de beideampértijen
zijn onrechtmatig krachtens de artikelen 31 en ewntte van
de wet op de handelspraktijken. Met andere wooralsrhet
dienstenchequebedrijf forfaitair een vergoedinglegs die
duidelijk het karakter heeft van een sanctie, dazat et mijns
inziens om een onrechtmatig beding.

De inbreuken op de wet op de handelspraktijken &ann
worden opgespoord en vastgesteld door de Algemeeetid
controle en bemiddeling van de FOD Economie. Deobgte
ambtenaren kunnen in voorkomend geval een mineelijk
schikking voorstellen aan de onderneming.

De Algemene directie controle en bemiddeling voerhet

choix. Ensuite, la mise hors-jeu d’anciens traaills est
problématique pour les clients qui se retrouvensasans
aide ménagere pendant trois mois. Cela ne peut
gu’encourager le travail au noir, d'autant plus qlze
majorité des gens tiennent a ce que ce soit togjuméme
personne qui fait les taches ménageres.

Une entreprise de titres-services a-t-elle le ddatprévoir,
dans les conditions générales, une amende poutitrgs
qui font appel a un travailleur alors que celuiecquitté
I'entreprise depuis moins de trois mois ?

Dans l'affirmative, sur la base de quelles disposis Iégales
cela est-il possible ?

Dans la négative, quel recours le client a-t-ildqu’il est
confronté a une telle disposition dans les condgio
générales ?

Une entreprise peut-elle étre condamnée au paiediane
amende pour avoir intégré de telles sanctions desis
conditions générales ?

A qui ou a quelle instance le client doit-il s’adser pour
dénoncer cela ?

Le ministre compte-t-il prendre une initiative p@axaminer
et éventuellement corriger les conditions générdies
entreprises de titres-services ?

arM. Karel De Gucht vice-premier ministre et ministre des
Affaires étrangeres. — En effet, je ne suis ni stiaide
I'Emploi ni ministre de la Protection de la consoation. Je
remplace le ministre Van Quickenborne qui répora a
question en raison des divers aspects économiddijuies.
Mon collégue est en ce moment a Moscou et m'a deéénaea
vous lire sa réponse.

Il reléve de la liberté contractuelle de prévoirsdademnités
en cas de non respect des accords contractuelapzartie
adverse, par exemple en matiere de durée ou dati&si du
contrat. Il faut aussi tenir compte de la libre comrence ;
des dispositions contractuelles ne peuvent entriver
concurrence ni le libre choix des opérateurs écaqoes.

Quant aux dispositions contractuelles et les acs@ahclus
entre un consommateur et un vendeur, il faut teoimpte des
dispositions en matiére de clauses abusives repdaes la
loi sur les pratiques du commerce.

Les conditions contractuelles qui créent un dédémai
manifeste entre les droits et les devoirs des gaunties sont
abusives en vertu des articles 31 et suivants d& kur les
pratiques du commerce. Lorsque I'entreprise dedgitr
services fixe une indemnité forfaitaire ayant aanent le
caractére d’'une sanction, il s’agit selon moi d’'uclaeuse
abusive.

Les violations de la loi sur les pratiques du comurae
peuvent étre repérées et constatées par la direcfémérale
Controle et Médiation du SPF Economie. Les fonciiires
compétents peuvent le cas échéant proposer ungeraant
a I'amiable a I'entreprise.

La direction générale Controle et Médiation menecen
moment une enquéte sur les conditions contractudllene
des principales entreprises de titres-servicesngieéte sera

ogenblik een onderzoek naar de contractvoorwaardereen

élargie. Le cas échéant, on demandera a la Comomsigs
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van de belangrijkste dienstenchequebedrijven. Heezoek
zal worden uitgebreid. Eventueel zal een beroeplaror
gedaan op de Commissie voor onrechtmatige bediogen
een advies te verlenen omtrent de gehanteerde aaoden.

Mevrouw Martine Taelman (Open VId). — Ik ben blij dat de
zaak onderzocht wordt. Ik zal dat dossier verdeotgen. De
dienstenchequeondernemingen zijn een belangrijke
werkgever. Het is dus belangrijk dat er duidelijkhis over
de aard van de contracten die ze sluiten met hamtdsh.

Mondelinge vraag van de heer Franco Seminara aan
de vice-eersteminister en minister van Werk en
Gelijke Kansen over «de evolutie van het sociale
conflict in de fabriek Bridgestone van Frameries»
(nr. 4-847)

De heer Franco Seminara (PS} Vanuit mijn politieke
betrokkenheid heb ik erg veel aandacht voor de
werkgelegenheid in het algemeen. Als inwoner vameries
ben ik bijzonder bezorgd over het lot van de warers van
Bridgestone die sinds 11 juni in staking zijn.

Ik weet dat u over dit onderwerp al in de Kamertben
ondervraagd en ik dank u voor de aandacht die Uit gem
dit conflict dat voor veel mensen vreselijk gevolpeeft. 1k
apprecieer dan ook dat u een bemiddelaar hebt asteige
om de hervatting van de dialoog tussen de direstiee
vakbondsvertegenwoordigers van de fabriek aan te
zwengelen.

Volgens sommige bronnen zou de verhuizing van de
opslagplaats ‘banden’ van Zeebrugge een voorwerxijsel
van de directie van Bridgestone om een
vakbondsvertegenwoordiger te verwijderen. Sommige
denksporen zouden het mogelijk maken ongepastegens
van arbeiders, die al meer dan 20 of 30 jaar in de
onderneming werken, te voorkomen. Die denkspojen zi
bekend, maar de directie gaat daar blijkbaar aannbi.

Kan u ons daarover meer informatie geven?

Kan u de betrokken werknemers gerust stellen deoritn
kennis te stellen van het feit dat alles in hetkwzad worden
gesteld opdat de nieuwe verzoeningsvergaderingpgiew
initiatief, op 1 juli 2009 wordt georganiseerd, Zeiden tot
een oplossing die voor allen billijk is?

Mevrouw Joélle Milquet vice-eersteminister en minister val
Werk en Gelijke Kansen. — Zoals ik in de Kameeghwlg ik
deze problematiek met veel aandacht. Het gaatemie¢l om
de sluiting van een opslagplaats, maar ook om hetlag

van zeven mensen met een contract van onbepaaldelu
€én persoon met een contract van bepaalde duur.

Ondanks de discussies in de onderneming om naakte
ontslagen te vermijden, werden die ontslagen oui2?2009
toch gegeven, behalve dan voor de beschermde weekne
Sindsdien sleept de staking zich voort en wordsbeiaal
conflict nog scherper.

Tot nog toe was het onmogelijk de standpuntenrizogaen.
Na de partijen een eerste keer te hebben ontmeet de
door mij aangestelde bemiddelaar een patsituatietam
vaststellen. Op mijn vraag had gisteren een tweede
ontmoeting plaats. Helaas heeft deze tweede onimgoet

Clauses abusives de rendre un avis sur les comditm
vigueur.

Mme Martine Taelman (Open VId)- Je me réjouis que
I'affaire soit examinée. Je continuerai a suivredmssier. Les
entreprises de titres-services sont un employepoitant. Il
importe donc d’'étre précis sur la nature des cotgtieonclus
avec leurs clients.

Question orale de M. Franco Seminara a la
vice-premiére ministre et ministre de 'Emploi et d
I'Egalité des chances sur «I'évolution du conflit
social a 'usine Bridgestone de Frameries»

(n° 4-847)

M. Franco Seminara (PS)— Du fait de mon engagement
politique, je suis particulierement attentif a iation de
I'emploi en général. Résidant a Frameries, je suis
particulierement préoccupé par le sort des trauail de
l'usine Bridgestone, en greve depuis le 11 juimaier

e

Je sais que vous avez déja été interpellée a lmkiieaa ce
sujet et vous remercie de I'attention que vous @EDa ce
conflit dont les conséquences sont insupportaldes lpon
nombre de personnes. Dans ce cadre, je me réjogigays
ayez désigné un conciliateur pour favoriser laisepdu
dialogue entre la direction et les représentamsisgux de
l'usine.

Selon certaines sources, la délocalisation du nragas

« pneus » de Zeebruges serait un prétexte, yidiséa
direction de Bridgestone, pour écarter un déléguédisal. En
outre, certaines pistes permettraient d’éviterlidesciements
intempestifs d’ouvriers occupés au sein de I'emisepdepuis
plus de 20 ou 30 ans. Ces pistes sont connues mais,
apparemment, ne sont pas exploitées par la directio

Pouvez-vous nous donner des informations compléirent
en la matiére ?

Par ailleurs, pourriez-vous rassurer les travaii@oncernés
en les informant du fait que tout sera mis en cepute que
la nouvelle séance de conciliation organisée, gevnttiative,
ce F'juillet 2009, aboutisse a une solution équitataerp
tous ?

nMme Joélle Milquet, vice-premiére ministre et ministre de
I'Emploi et de I'Egalité des chances. — Comme gé déja
indiqué a la Chambre, je suis cette problématioee a
beaucoup d’attention. Il y va non seulement deteéture
d’'un dépdt mais, également, du licenciement de sept
personnes sous CDI et d'une personne sous cordrata
déterminée.

Malgré les discussions qui ont eu lieu au seirfafgreprise
pour éviter des licenciements secs, les licenci¢srmamt été
donnés le 12 juin 2009, sauf pour le travaillewt@gé.
Depuis lors, la gréve est toujours en cours ebiglit social
ne fait qu’empirer.

Jusqu’a présent, il a été impossible de conciéismloints de
vues. Aprés avoir rencontré les parties une prenfias, le
conciliateur que j'ai désigné a d( faire un cond@atarence.
A ma demande, une deuxiéme rencontre a eu lieu hier

opnieuw geleid tot de vaststelling van een pattigugelet op

Malheureusement, cette deuxiéme réunion a égaletoené
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de vrij strakke houding van de directie, volgentkergeen
enkele interne herschikking mogelijk is, en de me@aN de
andere kant van de tafel die dat soort redenerigiiijk
kunnen aanvaarden. Het is dus niet vanzelfspredanhden
compromis kan worden bereikt, ook al liggen de gestelde
vergoedingen hoger dan de wettelijke.

Er werd een vraag ingediend bij het paritair comité
waarvan de vergadering normaal op 1 juli moest
plaatshebben, maar die werd uitgesteld tot 31§udim te
bekijken of economische motieven worden aanvaanicbf
Op basis daarvan wordt de beschermde werknemearal d
niet ontslagen. Wij wachten dus tot 31 juli op é@slissing
van het paritair comité.

Het is juist dat een conventie werd getekend inzake
werkzekerheid in de onderneming en dat een zirdiean
conventie duidelijk bepaalt dat de partijen de megelen
zullen onderzoeken die zouden kunnen worden genomen
de nadelen die met de ontslagen zijn verbondesntpéren,
met name via brugpensioenen, deeltijdwerk en
loopbaanonderbrekingen. Het is juist dat er denkspo
bestaan, maar tot nu toe worden die absoluut riet die
directie gevolgd.

Wij moeten er dus alles aan doen om een conserisssom
te bereiken. Dat is tot nog toe, ondanks alle imspagen van
de sociaal bemiddelaar, nog niet gelukt. Het duwrial bijna
een maand, maar wij laten de armen niet zakkersdeeal
bemiddelaar blijft beschikbaar. Hij kan pas eenuwesen
initiatief nemen als er schot in de zaak komt.

De heer Franco Seminara (PS}- Ik dank de minister voor
haar antwoord. Ik zal het aan de werknemers vaddstone
bezorgen.

Mondelinge vraag van mevrouw Dominique Tilmans
aan de minister van Klimaat en Energie en aan de
staatssecretaris voor Mobiliteit over «het gebrek
aan informatie voor de reiziger over het
vervoermiddel wanneer hij een contract tot
reisorganisatie sluit» (nr. 4-851)

(Voorzitter: de heer Armand De Decker.)

Mevrouw Dominique Tilmans (MR)— De crash van de
Airbus A310-300 van de maatschappij Yemenia tegteoo
van de Comoren in de nacht van 30 juni doet opnieagen
rijzen over de betrouwbaarheid en de veiligheid van
toestellen buiten Europees grondgebied. Die tragjedie aan
meer dan 150 personen het leven heeft gekostddoken
aan de tragedie in Sharm el-Sheikh in 2004.

De reiziger krijgt veel te weinig informatie bijth&uiten van
een reiscontract met een agentschap of met eengetator,
vooral bij reizen waar aansluitingen buiten Europee
grondgebied zijn gepland.

Er zijn twee belangrijke problemen.

De reglementen van de verschillende touroperategsaten
dat als de touroperator niet in staat is aan degzager de

identiteit van de werkelijke luchtvaartmaatschappée te
delen bij de ondertekening van het contract, higdezlt

welke luchtvaartmaatschappij de vlucht vermoedebjk

lieu a un constat de carence étant donné les puositi
relativement tranchées de la direction qui indiquaucun
reclassement interne n’est possible et de l'awrégpde la
table qui peut difficilement admettre ce discolire’est donc
pas évident d’aboutir & un compromis méme si ldsrimités
proposées sont supérieures aux indemnités légales.

En ce qui concerne I'état des lieux, une demanété a
introduite auprés de la commission paritaire — d@néunion
devait normalement avoir lieu 1€ juillet, mais qui a été
reportée au 31 juillet — pour voir si les motif@Bomiques
sont acceptés ou pas. Sur cette base, la persoodgéde
serait ou non licenciée. Nous attendrons donc lgiBét
pour connaitre la décision de la commission paeitai

Il est exact qu’une convention avait été signématiere de
sécurité d’emploi dans I'entreprise et qu’une pérds cette
convention indiquait clairement que les parties@raront
les mesures qui pourraient étre prises pour rédesre
inconvénients liés aux licenciements, notammentehrais
de prépensions, de partages du temps de travail et
d’interruptions de carriére. C'est vrai que desgaexistent
mais, jusqu’a présent, celles-ci ne sont absolupassuivies
par la direction.

Il faudrait dés lors faire en sorte que les inteams puissent
aboutir a des solutions consensuelles, ce qui jagrésent
est impossible malgré tous les efforts réalisédear
conciliateur social. Cela fait prés d’'un mois qaedgre, mais
nous n'avons pas baisseé les bras. Le conciliatmialsreste
disponible mais pourrait reprendre une initiativesituation
évoluait de part et d’autre.

M. Franco Seminara (PS)— Je remercie la ministre de sa
réponse que je relaierai aupres des travailleurs de
Bridgestone.

Question orale de Mme Dominique Tilmans au
ministre du Climat et de 'Energie et au secrétaire
d’Etat a la Mobilité sur «le manque d’informations
concernant le moyen de transport du voyageur
lorsqu’il conclut un contrat d’organisation de
voyage» (n° 4-851)

(M. Armarel Decker, président, prend place au fauteuil
présidentiel.)

Mme Dominique Tilmans (MR). — Le crash de I'Airbus
A310-300 de la compagnie Yemenia au large des Gesnor
dans la nuit du 30 juin souléve une fois de pluguastion
inquiétante de la fiabilité et de la sécurité dggaaeils hors
territoire européen. Cette tragédie qui a coltéda plus de
150 personnes rappelle celle survenue a Charm &kglen
2004.

Elle met en exergue le manque d'informations comgquées
au passager lorsqu’il conclut un contrat d’orgatinsede
voyage dans une agence ou aupres d’'un tour opgératati
particulierement lorsqu'il s’agit de voyages préantdes
correspondances hors territoire européen.

Deux probléemes majeurs se posent.

Les reéglements des différents tours opérateuroi/que
lorsque le tour opérateur n'est pas en mesureattimér le
passager de l'identité du transporteur aérien tff@da
signature du contrat, il informe du transporteureae
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verzekeren. De gegevens van de maatschappij diteiclet
effectief verzekert, wordt dan pas meegedeeldebigturen
van de biljetten, of zelfs bij het inchecken oteijinscheping
als er zich op het laatste ogenblik een wijzigingrdoet. Dat
betekent dat de passagier de gegevens over hé&tltoes
waarmee hij zal vliegen niet meer kan controleren.

Meer in het algemeen komt het erop neer dat deagéess in
plaats van de touroperator, de lijst van
luchtvaartmaatschappijen moet controleren waaraan e
exploitatieverbod in de Europese gemeenschap islegd.

De passagier die al een contract gesloten heeéftistechts
twee mogelijkheden: ofwel aanvaardt hij de
luchtvaartmaatschappij in kwestie, waarbij hij hisico loopt
een vliegtuig te nemen dat een exploitatieverbagigelegd,
ofwel weigert hij en annuleert hij zijn reservatssms op het
laatste ogenblik. Het is niet normaal dat de organdr niet
verplicht is zich te vergewissen van de veiliglegidie
betrouwbaarheid van het vliegtuig waarmee de passagl
worden vervoerd.

Om de ondoorzichtigheid van de contracten weg tkeme
heb ik op 7 november 2007 opnieuw een wetsvoorstel
ingediend, dat ik in 2004 al in de Kamer had ingedi. Dat
voorstel regelt het contract tot reisorganisatie en
reishemiddeling, om te voorkomen dat passagierzbuiun
weten tijdens een reis buiten de Europese Unieskegtuig
nemen waaraan een exploitatieverbod is opgelegd.

Is er vooruitgang op het vlak van informatieverkkiag aan
de passagiers op het vlak van de betrouwbaarheidiea
vliegtuigen en de luchtvaartmaatschappijen die uam
transport zorgen? Vindt de staatssecretaris hetvaardbaar
dat de passagier, en niet de touroperator, de Vigt
verboden luchtvaartmaatschappijen dient te contei@

Kan de staatssecretaris ook reglement 2111/200%hean
Europees Parlement onderzoeken? In dat reglementkis|
sprake van de luchtvaartmaatschappij die belastés de
verzekering van het transport, en niet van hegtigy dat op
de lijst van verboden luchtvaartmaatschappijen kennen
staan.

De heer Etienne Schouppeataatssecretaris voor Mobiliteit,
toegevoegd aan de eerste minister. — Na het ongeval
Sharm el-Sheikh heeft de Europese Commissie in
december 2005 een reglement goedgekeurd met dlselve
gemeenschappelijke zwarte lijst op te stellen eimfdematie
aan de passagiers uit te breiden.

Dat reglement verplicht de touroperators aan desaggger
mee te delen welke luchtvaartmaatschappij de vlucht
waarvoor hij reserveert zal uitvoeren. Die verplicly geldt
eveneens voor de viuchten vanaf een luchthavepuitien de
Europese Unie is gevestigd, als de vlucht deelagknvan
een contract dat gesloten is binnen de Europese Emials
de reis begonnen is binnen de Unie.

Dat reglement biedt de passagier ook het recht op
terugbetaling of verandering van route als de
luchtvaartmaatschappij op de zwarte lijst staatden
passagier die vlucht niet wenst te nemen. Aangémeom
een reglement gaat, is het rechtstreeks van toepaes
moet het niet worden omgezet in Belgisch recht.

Er kan inderdaad worden overwogen om de touropenato

susceptible d’assurer le vol. L'identité du transpor effectif
n'est alors communiquée que lors de I'envoi ddetsil voire
au moment de I'enregistrement ou de I'embarquersieum
changement intervient en derniére minute. Celafiget
cela me parait grave, que le passager ne peuv@lifier les
références de I'appareil qui va le transporter.

De fagon plus générale, il incombe au passagegretu tour
opérateur, de vérifier la liste des transporteérgeas qui font
I'objet d’une interdiction d’exploitation dans lammunauté
européenne.

Le passager qui s'est déja engagé par contratugalqux
solutions : soit il accepte la chaine des transpantl’état, en
prenant le risque d’emprunter un avion faisantjgold’'une
telle interdiction, soit il refuse et annule saeréstion, parfois
a la derniére minute. Il me parait tout a fait amarque
l'organisateur ne soit pas tenu de s'assurer dédarité et de
la fiabilité de I'avion qui va transporter le pagsa

Pour remédier a I'opacité des contrats, j'ai dé@oeéuveau
au Sénat, le 7 novembre 2007, une propositionidgui®
j'avais déja déposée a la Chambre en 2004, progosjti
régit le contrat d’'organisation de voyages et leticd
d’'intermédiaire de voyages afin d’'éviter que lessagers
empruntent, sans le savoir, lors de leur voyageetors de
I'Union européenne, des appareils faisant I'objehd
interdiction d’exploitation.

Monsieur le secrétaire d’Etat, jusqu’a présent {meuparler
d’avancées en matiére d'information des passagensta la
fiabilité des avions et des compagnies qui assieent
transport ? Est-il normal, selon vous, qu'il sadtle
responsabilité des passagers, et non du tour epéraie
vérifier la liste des transporteurs aériens interdi

Je vous demande également d’examiner le réglement
2111/2005 du Parlement européen qui ne parle qlee de
compagnie aérienne chargée d’assurer le transgiaron de
I'avion qui pourrait figurer sur la liste des trgosteurs
aériens interdits.

M. Etienne Schouppe secrétaire d’Etat a la Mobilité, adjoint
au premier ministre. — A la suite de I'accidentQtearm el-
Cheikh, la Commission européenne a adopté un régleem
décembre 2005 visant & établir une liste noire cameet a
renforcer I'information des passagers.

Ce réglement impose notamment au tour opérateur
I'obligation d’informer le passager sur l'identité
transporteur qui effectuera le vol pour lequelfiah une
réservation. Cette obligation est également d’agibbn pour
les vols au départ d’'un aéroport situé en dehof$Jadéon
européenne, si le vol fait partie d’'un contrat @asport
conclu dans la Communauté et si le voyage a coméngses
la Communauté.

Ce réglement confere aussi au passager le droit au
remboursement ou au réacheminement si le trangporte
aérien est inscrit sur la liste noire et si le pass choisit de
ne pas prendre ce vol. Comme il s’agit d’un régletnitest
directement applicable et ne nécessite pas depaiti®n
dans le droit belge.

Nous pourrions effectivement envisager que le epérateur



Belgische Senaat — Plenaire vergaderingen — Dongl@rgldi 2009 — Namiddagvergadering — Handelingen

824-p. 31

verplichten aan de passagier mee te delen of de
luchtvaartmaatschappij al dan niet op de Europesarte
lijst staat voor viuchten buiten de Unie. Ik zat di
mogelijkheid onderzoeken in overleg met mijn calleglast
met consumentenzaken.

Wat het maximaal verzekeren van de veiligheid van d
passagiers betreft, mag het ongeval van Yemeniaiehs
doen vergeten dat de luchtvaart het veiligste tpansniddel
blijft. We kunnen nog geen uitspraken doen overaiteaken
van het ongeval, maar een zwarte lijst op wereklkian in
ieder geval de veiligheid nog verbeteren door overa
onveilige vliegtuigen te verbieden. Die maatregaiagdeert
evenwel geen absolute veiligheid, wat jammer genoeg
gebleken is uit het recente ongeval met een viggan Air
France.

Mevrouw Dominique Tilmans (MR)— De Europese
Gemeenschap verplicht de touroperators de passatger
informeren, maar ze doen het niet. Hun reglemebé&ralen
dat de reizigers de site met de zwarte lijst mazven te
consulteren.

Ik vind het ongehoord aan de passagiers te vragdnte
informeren. Het is de verantwoordelijkheid van de
touroperators zich ervan te vergewissen dat eekibhgegeen
risico inhoudt en dat de passagier gedurende zjle heis
veilig kan vliegen, in het bijzonder als er tussalingen en
overstappen zijn.

Mondelinge vraag van mevrouw Myriam
Vanlerberghe aan de vice-eersteminister en minister
van Werk en Gelijke Kansen over «het verlof voor
bijstand aan of verzorging van een zwaar ziek kind
dat in een ziekenhuis opgenomen is» (nr. 4-854)

Mevrouw Myriam Vanlerberghe (sp.a). — Ik heb vroeger al
een vraag gesteld over dit thema. Ik kom er nueoygt omdat
de Nationale Arbeidsraad op 20 mei een eenparigadneeft
uitgebracht over het wetsvoorstel tot toekenning een
vergoeding aan de ouders van een gehospitaliseetd®p
vorige vergadering van de commissie voor de Sociale
Aangelegenheden is met de minister afgesprokeneddé
Nationale Arbeidsraad nog eens zou raadplegen o gaan
of ze kon doorgaan met dit wetsvoorstel afzondertipn wel
of ze het diende op te nemen in een geheel varregadtn
inzake de combinatie van arbeid en gezin. Dat voetstel
zou wel pas veel later worden uitgewerkt.

De Nationale Arbeidsraad stelt voor om het konjkidiesluit
van 10 augustus 1998 tot invoering van een recht op
loopbaanonderbreking voor bijstand of verzorging gan
zwaar ziek gezins- of familielid aan te passen zbdaook
van toepassing is op de situatie van het verlof getand
aan of verzorging van een zwaar ziek kind dat im ee
ziekenhuis is opgenomen.

Twee weken geleden heb ik de minister in de comenissor
de Sociale Aangelegenheden een vraag gesteld @aar d
uitvoering van dit advies. De minister heeft toeagtwoord

dat ze de sociale partners vo6r 1 juli meer spaafivragen

soit également obligé de signaler au passagectiptson ou
non du transporteur sur la liste noire européemne fes vols
en dehors de la Communauté. Je vais examiner cette
possibilité en accord avec mon collégue en chagda d
protection des consommateurs.

Pour ce qui est de garantir au maximum la sécdeg
passagers, I'accident de Yemenia ne doit pas daibdier que
le transport aérien reste le mode de transpotukegiir. Sans
présumer des causes encore non élucidées de witracd
est certain qu’une liste noire étendue a I'échehmmdial
permettrait d’encore améliorer la sécurité en disamt
partout les avions dits « poubelles ». Cela nergiedt pour
autant pas la sécurité absolue des passagers clemme
malheureusement démontré le récent accident d’iomav
d’Air France.

Mme Dominique Tilmans (MR). — Je remercie M. le
secrétaire d’Etat pour sa réponse. Il s'agit d'ujets
important, surtout depuis la mondialisation dergpmrts et
l'intensification des voyages.

La Communauté européenne impose aux tours opésateur
d’'informer les passagers mais ils ne le font pasdieurs
reglements, ils disent qu'il suffit de consultesl&e ou figure
la liste noire.

J'estime qu'il est tout a fait anormal de demaralec
passagers de s’informer. |l est de la responsaloiés tours
opérateurs de s’assurer que la réservation faiteeud’un
passager est dénuée de risque et qu'il peut volayge
sécurité jusqu'au terme de son voyage, en paricgliand il
y a des escales et des changements d’avion.

Question orale de Mme Myriam Vanlerberghe a la
vice-premiére ministre et ministre de 'Emploi et d e
I'Egalité des chances sur «le congé pour

I'assistance ou I'octroi de soins & un enfant

hospitalisé qui souffre d’'une maladie grave»

(n° 4-854)

Mme Myriam Vanlerberghe (sp.a}- J'ai déja posé une
question a ce sujet antérieurement. Si j'en reparle
maintenant, c’est parce que le Conseil nationatrdwail a
émis, le 20 mai dernier, un avis unanime sur lgppsition de
loi visant a octroyer une indemnisation aux paretits
enfant hospitalisé. En accord avec la ministregdanmission
des Affaires sociales a décidé lors de sa derméuaion de
consulter a nouveau le Conseil national du trayaitir
s'assurer qu’elle peut poursuivre avec cette prapmws de loi
ou voir si elle doit I'intégrer dans un ensemblendesures
relatives a la conciliation entre travail et fangllDans ce
dernier cas, cette proposition de loi ne seraitélgée que
bien plus tard.

Le Conseil national du travail propose d’adapteartété
royal du 10 aolt 1998 instaurant un droit a I'inteption de
carriere pour I'assistance ou I'octroi de soins a membre
du ménage ou de la famille gravement malade afiih qu
s’applique également au congé pour I'assistancéamtroi
de soins a un enfant hospitalisé qui souffre d'onadadie
grave.

Il y a deux semaines, j'ai interrogé la ministre @mmmission
des Affaires sociales quant a la mise en ceuvredavis. La
ministre m’a répondu gu’elle poserait des questipls
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zou stellen.

Heeft de minister intussen bijkomende inlichtingewraagd
aan de NAR? Wat is het antwoord van de socialeeestop
haar vraag?

Zal de minister, bij een positief antwoord, dezatregel op
korte termijn invoeren? Dat is immers mogelijk, igezhet
unaniem positieve advies van de NAR.

Mevrouw Joélle Milquet, vice-eersteminister en minister v
Werk en Gelijke Kansen. — Zoals beloofd, heb iRdguni
de Nationale Arbeidsraad aangeschreven met de ofdzes
advies inzake het zorgverlof kadert in de algenstudie van
de NAR over het verlofstelsel en het tijdskrediet ze einde
dit jaar afrondt. De NAR heeft gisteren beslist lett advies
over het zorgverlof kan worden uitgevoerd. Ik hamm
administratie dan ook de opdracht gegeven om hahktjk
besluit over het zorgverlof aan te passen. Verbgtean het
zorgverlof staat immers ook in mijn beleidsnota.ND&ER
vroeg in het laatste advies om het ontwerp vanrkdijic
besluit aan de raad voor te leggen.

Het is niet mogelijk om nu al een precieze datum va
inwerkingtreding mee te delen. Rekening houdenddaet
adviezen die moeten worden ingewonnen bij de NARjeb
Inspectie van Financién en Begroting en bij de Rewd
State, hoop ik dat de wijziging in de loop van septer of
ten laatste oktober 2009 vorm krijgt.

Mevrouw Myriam Vanlerberghe (sp.a). — Ik zal het dossier
blijven volgen. Het is alleszins positief dat det e
samenwerking met de minister kan worden aangeyast.
de mensen telt dat het verlof in het najaar mdgelgrdt.

Mondelinge vraag van de heer Patrik
Vankrunkelsven aan de minister van Justitie over
«het maatschappelijk onderzoek uitgevoerd door

het Justitiehuis in het kader van adoptie» (nr. 4-8  44)

De heer Patrik Vankrunkelsven (Open VId) — Krachtens
onze wetgeving kan iemand aan een ouder vragenjomfz
haar kind voor adoptie af te staan. Wanneer daaesie
akkoord bestaat, stelt de vrederechter of eeninaan akte
op, die gehomologeerd wordt bij de jeugdrechtbank.

Wanneer de ouder aan wie de adoptie gevraagd wimtdt
akkoord gaat, kan de jeugdrechtbank de adoptiettmdiaan
als dat in het belang van het kind is en de ouder e
toestemming op onverantwoorde wijze heeft geweigeed
rechtbank spreekt zich uit na een grondig maatgeiio
onderzoek.

In de praktijk wordt het Justitiehuis belast met da
maatschappelijk onderzoek. Hier rijst echter vaak e
probleem.

De rechtbank maakt een tussenvonnis dat het &hstis met
een maatschappelijk onderzoek belast. De Justifehu
weigeren dat maatschappelijk onderzoek uit te voeradat
ze hiervoor geen middelen zouden ontvangen vanidister
van Justitie. Zij achten zich alleen gemachtigdresn
maatschappelijk onderzoek in het kader van bestissi van
de jeugdrechter of van de kortgedingrechter inzalderlijk
gezag.

spécifiques aux partenaires sociaux avantilgullet.

Entre-temps, la ministre a-t-elle demandé des médions
complémentaires au Conseil national du travail ?d@u
répondu les partenaires sociaux a sa question ?

En cas de réponse positive, la ministre instaureedle cette
mesure a court terme ? Ce serait possible étanhédiavis
positif unanime du Conseil national du travail.

aMme Joélle Milquef vice-premiére ministre et ministre de
I'Emploi et de 'Egalité des chances. — Comme p)iitei
demandé le 24 juin dernier au Conseil national idwail si
I'avis relatif au congé pour soins s’inscrit daresdadre de
I'étude générale relative au systéeme des congas etédit-
temps qu'il terminera a la fin de cette année. lomsgil
national du travail a décidé hier que I'avis reliaéiu congé
pour 'octroi de soins peut étre exécuté. J'ai panséquent
chargé mon administration d’adapter I'arrété royalatif au
congé pour I'octroi de soins. L'amélioration deaangé est
d’ailleurs prévue dans ma note de politique. Dams dernier
avis, le Conseil national du travail a demandé dearsettre le
projet d’arrété royal au conseil.

Il n'est pas possible de communiquer dés maintenaatdate
précise d’entrée en vigueur. Compte tenu des avidajvent
étre pris auprés du Conseil national du travail, de
I'Inspection des finances et du budget et du CouidEtat,
j'espére que la modification pourra se concrétidans le
courant du mois de septembre ou, au plus tard, en
octobre 2009.

Mme Myriam Vanlerberghe (sp.a)}- Je continuerai a suivre
ce dossier. Quoi gu’il en soit, il est positif dadoi puisse
étre adaptée en collaboration avec la ministre. Plea gens,
il est important que le congé soit possible a lannbe.

Question orale de M. Patrik Vankrunkelsven au
ministre de la Justice sur «lI'enquéte sociale
effectuée par la maison de justice dans le cadre
d’une adoption» (n° 4-844)

M. Patrik Vankrunkelsven (Open VId)}- Notre Iégislation
permet de demander a un parent de céder son eafaviie
d’une adoption. Lorsqu'il y a accord a ce sujetjuge de
paix ou un notaire établit un acte qui doit étrerimlogué par
le tribunal de la jeunesse.

Lorsque le parent a qui I'adoption est demandéstpas
d’'accord, le tribunal de la jeunesse peut quand mém
autoriser I'adoption si elle est dans I'intérét tenfant et si

le parent a refusé de donner son autorisation daiéra
injustifiable. Le tribunal rend son jugement aptés® enquéte
sociale approfondie.

Dans la pratique, la maison de justice est chargéeette
enquéte. Un probléme se pose toutefois souvensajee

Le tribunal rend un jugement intermédiaire danaielg!
charge la maison de justice d'une enquéte socias.
maisons de justice refusent de mener ces enquétes p
gu’elles n'auraient regu a cet effet aucun moyenmiistre
de la Justice. Elles ne s’estiment mandatées quewte
enquéte sociale dans le cadre de décisions dudada
jeunesse ou du juge siégeant en référé en matigutodité
parentale.

A Anvers, cela signifie concrétement que les dassant tout
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In Antwerpen betekent dat concreet dat de dosg@f®on
naar de jeugdrechtbank worden teruggestuurd. De
adoptieprocedure ligt daardoor volledig stil. Dieieuze
cirkel blokkeert tal van adoptieprocedures.

Graag had ik van de minister vernomen of hij ofndegte is
van die situatie.

Is hij bereid stappen te doen om de procedure gan h
maatschappelijk onderzoek bij adoptie te deblokikere

De heer Stefaan De Clerckminister van Justitie. — De
problematiek is me bekend. Wij hebben intusserdke
diverse adviezen ingewonnen. Zelf vond ik het niet
vanzelfsprekend dat Justitiehuizen adoptieadviezen
uitbrengen. Er zijn immers heel wat gespecialiseelidnsten
die dat doen, zoals in Vlaanderen bijvoorbeeld Kendsezin.

Op grond van diverse adviezen en gezien het beparital
gevallen per jaar hebben we uiteindelijk beslistrds
Directoraat-generaal Justitiehuizen dit mandaabpakmen.
Het adoptieadvies ligt in de lijn van andere adeiedie de
Justitiehuizen uitbrengen, maar toch moeten weodiége
schikkingen treffen inzake methodiek en opleidiag v
personeel. Adoptie in het licht van de wetgevingdrdelen
is immers iets anders dan problematische opvoesitugsies
beoordelen.

Het Directoraat-generaal Justitiehuizen zal vanaf
1 januari 2010 dat nieuwe mandaat voluit kunnereagen.

De heer Patrik Vankrunkelsven (Open VId) — Ik dank de
minister voor zijn duidelijk en concreet antwooket
probleem krijgt een oplossing. Toch vraag ik mefadr voor
de lopende zaken een oplossing ad hoc komt danfwel
daarvoor nog een half jaar geduld vereist is.

Mondelinge vraag van de heer Joris Van Hauthem
aan de minister van Justitie over «de splitsing van
het gerechtelijk arrondissement
Brussel-Halle-Vilvoorde» (nr. 4-856)

De heer Joris Van Hauthem (VB) — De minister van Justiti
kondigde in zijn algemene beleidsnota aan dat de
gerechtelijke organisatie grondig zou worden hendrDe
beleidsnota maakt onder meer gewag van een hemekesin
de gerechtelijke arrondissementen. Daarmee kongeneiok
het vraagstuk van de hertekening van het gerejhteli
arrondissement Brussel in het vizier. De ministandigde
hierover enige tijd geleden de presentatie van een
oriéntatienota aan.

VolgensLa Libre Belgiquevan 26 juni zou deze nota die da
op de agenda staan van het kernkabinet. Naar desigilt de
minister in zijn nota een verticale splitsing vast h
gerechtelijk arrondissement Brussel voor en zijn de
Franstalige regeringsleden daartegen gekant.

Is het correct dat de minister een nota heeft dplgewaarin
binnen het raam van de hertekening van de gergkhtel
arrondissementen de splitsing van het gerechtelijk
arrondissement Brussel wordt aangekaart? Zo jkewel
voorstellen worden daarin precies gedaan voor het
gerechtelijk arrondissement Brussel?

Werd deze nota reeds afgetoetst in de regeringogja,
wanneer en op welke niveaus? Wat waren de reagtiesijn
collega’s? Is er een consensus binnen de regemirigdien

simplement renvoyés au tribunal de la jeuness@rbeédure
d’adoption est ainsi totalement a I'arrét.

J'aimerais savoir si le ministre est informé deteedituation.

Est-il disposé a faire des démarches pour déblotuer
procédure de I'enquéte sociale dans le cadre d’'une
adoption ?

M. Stefaan De Clerckministre de la Justice. — Je connais le
probléme. Nous avons entre-temps obtenu diversaases
sujet. Pour ma part, j'estimais que les maisongudéce ne
devaient pas forcément rendre des avis sur destahsp ||
existe en effet des services trés spécialiséedant. Je
pense par exemplekind en Geziren Flandre.

Sur la base des divers avis et compte tenu du rfimité

de cas par année, nous avons finalement décidéaque
Direction générale Maisons de justice reprendrarzandat.
L'avis d’adoption est similaire aux autres avis qeadent les
Maisons de justice mais nous devons trouver les
accommodements nécessaires pour la méthodololzie et
formation du personnel. Apprécier 'adoption a lariiére de
la législation n’est pas la méme chose qu'évalies d
situations d’éducation problématiques.

La direction générale Maisons de justice pourrauaes
pleinement ce nouveau mandat dés’lgahvier 2010.

M. Patrik Vankrunkelsven (Open VId)- Je remercie le
ministre pour sa réponse claire et concrete. Lebfzme
recoit une solution. Je me demande quand mémes si le
affaires en cours bénéficieront d’'une solutexhhocou s'il
faudra encore six mois de patience.

Question orale de M. Joris Van Hauthem au ministre
de la Justice sur «la scission de I'arrondissement
judiciaire Bruxelles-Hal-Vilvorde» (n°® 4-856)

e M. Joris Van Hauthem (VB) — Dans sa note de politique
générale, le ministre de la Justice avait annoncé profonde
réforme de I'organisation judiciaire. Il y est notenent
question du réaménagement des arrondissementsguds;
ce qui souléve aussitdt la question de I'arrondisset
judiciaire de Bruxelles. A ce sujet, le ministr@@annoncé il
y a quelque temps déja la présentation d’'une note
d’orientation.

SelonLa Libre Belgiquedu 26 juin, cette note figurait a
jl'ordre du jour du conseil des ministres se réuargsce jour-
la. Le ministre aurait proposé une scission vetdade
I'arrondissement judiciaire de Bruxelles mais lesmbres
francophones du gouvernement s’y seraient opposés.

Est-il exact que le ministre a rédigé une note dbot, dans
le cadre du projet de réaménagement des arrondisstm
judiciaires, la question de la scission de I'arragsgbment
judiciaire de Bruxelles ? Dans l'affirmative, enaju
consistent précisément les propositions formulé@es p
I'arrondissement judiciaire de Bruxelles ?

Cette note a-t-elle déja été examinée au sein du
gouvernement ? Dans l'affirmative, a quels niveailQuelles
furent les réactions des collégues du ministre iBtEx-il un

consensus au sein du gouvernement ? Dans la néggtiels
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niet, waar liggen de knelpunten en hoe denkt désteindie
te kunnen oplossen?

Wanneer kan deze splitsing, die algemeen gevraagdtw
een feit zijn?

De heer Stefaan De Clerckminister van Justitie. — Het is
juist dat ik vorige vrijdag mijn nota over het hermingsplan
voor Justitie op het kernkabinet heb uiteengezet.

Het is een zeer brede nota, die onder meer ingadé avijze
waarop arrondissementen functioneren, grotere
arrondissementen kunnen worden georganiseerd dreheér
op Justitie kan verbeteren, maar ook op het colege de
zittende magistratuur en op de hele organisatie van
adviesstructuren.

Over de methodiek is afgesproken dat het debategeting
en parlement in september wordt voortgezet. Teigens
afgesproken dat het gedeelte over Brussel, datdiverse
collega’s en door de regering op een ad-hocmaret m
worden bekeken, afzonderlijk wordt behandeld.

De voorstellen liggen ter tafel, de debatten zuienden
gevoerd, maar de prioriteit wordt gegeven aan de
gerechtelijke organisatie van het hele land.

De heer Joris Van Hauthem (VB) — Ik ben niet veel wijzer
geworden uit het antwoord van de minister. Ik jpgvest dat
hij de indeling van de arrondissementen in een gjeki¢
herzien. Mijn vraag was niet om het probleem Brudaar uit
te halen, maar wel of het erin zat. Daarop he¢fiibt
geantwoord.

De heer Stefaan De Clerckminister van Justitie. — De nota
wordt thans besproken door de regering en zalgtesgber
verder worden besproken met de regering en hetiparit.
De nota bevat voorstellen voor Brussel, maar diedem
afzonderlijk besproken. Ik kan vandaag nog geeriread
uitleg geven over mijn voorstel of over de gehele
problematiek.

De heer Joris Van Hauthem (VB) — Ik vind het een
probleem dat de minister geen uitleg geeft. Hetraal hem
ook wel een probleem zijn, vooral ten aanzien vai®P8. Ik
heb het dan niet specifiek over Brussel, maar deer
problematiek in het algemeen.

Ik onthoud uit het antwoord van de minister dat$3el uit de
algemene problematiek wordt gelicht en apart zatieo
besproken. Op basis van het zeer algemene antwoardk
nu al tot de voorlopige conclusie dat er eigerdigen
eensgezindheid bestaat omtrent de splitsing van het
gerechtelijk arrondissement Brussel-Halle-Vilvogrdek al
zou dat in het kader van een algehele herteker@ngle
arrondissementen bijzonder goed uitkomen.

De heer Stefaan De Clerckminister van Justitie. — Er zijn
alleen methodologische afspraken gemaakt. Het dedatt
verder gevoerd.

De heer Joris Van Hauthem (VB) — Dat is veelzeggend, d¢

sont les problémes et comment le ministre pendeg-i
résoudre ?

Quand cette scission, qui fait I'objet d’'une demagénérale,
sera-t-elle effective ?

M. Stefaan De Clerckministre de la Justice. — Il est exact
que vendredi dernier, j'ai présenté en conseil masstres
restreint ma note relative au plan de réforme déuatice.

Dans cette note au contenu tres large, il est natant
guestion du mode de fonctionnement des arrondisgsnue
I'organisation d'arrondissements plus vastes et de
I'amélioration de la gestion de la Justice, maissiudu
college de la magistrature assise et de l'organ@aties
structures consultatives.

Pour ce qui est de la méthodologie, il a été convgure le
débat avec le gouvernement et le parlement serespmiien
septembre et que le volet relatif a Bruxelles,dnit étre
examiné par plusieurs collégues et par le gouveamnsera
traité séparément.

Les propositions feront I'objet de débats maistianité est
accordée a I'organisation judiciaire de I'ensemidig pays.

M. Joris Van Hauthem (VB) — La réponse du ministre ne
m’apprend par grand-chose. Je comprends parfaitemetil
souhaite revoir 'aménagement global des arrondissets
mais il n'a pas répondu a ma question concernant le
traitement du probléeme de Bruxelles a I'occasiorcee
réaménagement.

M. Stefaan De Clerckministre de la Justice. — La note est
actuellement examinée par le gouvernement et éerabpe,
la discussion sera poursuivie avec le gouvernereelat
parlement. Cette note contient des propositions pou
Bruxelles mais celles-ci seront discutées séparémen
Aujourd’hui, je ne suis pas en mesure de fourniradaage
d’explications concernant ma proposition ou I'enséedu
probléme.

M. Joris Van Hauthem (VB) — Le fait que le ministre ne
donne pas d’explications pose probleme. Je pensgqur le
ministre lui-méme, cela crée aussi un problemepstia
I'égard du PS. Je ne parle pas spécifiquement dedies
mais de I'ensemble de la problématique.

Je retiens de la réponse du ministre que la quesi®
Bruxelles est extraite de la problématique généedlsera
discutée séparément. Cette réponse trés générapemeet
de tirer dés a présent la conclusion provisoireilggxiste pas
d’'unanimité au sujet de la scission de I'arrondissmt
judiciaire Bruxelles-Hal-Vilvorde alors qu'il serai
particulierement opportun de la réaliser a I'occasidu
réaménagement général des arrondissements.

M. Stefaan De Clerckministre de la Justice. — Nous nous
sommes uniquement mis d’accord sur la méthodolbgie.
débat doit se poursuivre.

> M. Joris Van Hauthem (VB) — Cela signifie que la scission

splitsing zal dus op de lange baan worden geschoven

sera reportée aux calendes grecques.
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Mondelinge vraag van mevrouw Marleen
Temmerman aan de minister van
Ontwikkelingssamenwerking over «de follow-up van
het optreden van de regering op het stuk van de
Millenniumdoelstellingen inzake ontwikkeling»

(nr. 4-852)

Mevrouw Marleen Temmerman (sp.a) — Volgens wet van
14 juni 2005 betreffende de follow-up van het ogémre van
de regering op het stuk van de millenniumdoelstgén
inzake ontwikkeling is de regering verplicht ellajan de
federale wetgevende kamers een voortgangsrappit in
dienen over de stadia die bereikt werden inzake de
millenniumdoelstellingen.

In artikel 3 van die wet staat dat ‘de regeringrdfiport
uiterlijk op 30 juni van het daaropvolgende jaad@enfederale
wetgevende kamers dient in te dienen’. Het laatgfediende
rapport dateert van oktober 2007 en bespreekbhet?006.

Reeds begin dit jaar heb ik een schriftelijke vrgagteld
omtrent dat rapport. In zijn antwoord van 27 felbrua
bevestigde de minister dat het rapport nog nietrkieas maa
dat het zich bij de vertaaldiensten bevond. We zijn
ondertussen opnieuw vier maanden verder en wijdmebbg
steeds geen rapport gezien. Erger nog, de daturB0/ami is
opnieuw verstreken en eigenlijk zou nu het rappeer 2008
moeten klaar zijn.

In zijn antwoord van februari wees de minister epfeit dat
een dergelijk rapport veel bijdragen vergt van éasten van
DGOS en van de buitenposten en dat hij moet waagen
verschillende internationale rapporten die pagaakin april
verschijnen. Ik kan dat begrijpen, want het is nddad een
bijkomend probleem, maar het is toch vreemd dat een
evaluatie negentien maanden na de feiten nog steetds
gepubliceerd is.

Ondanks het feit dat de minister blijft herhalem lh@langrijk
de MDG's zijn in het Belgisch Ontwikkelingshele&taan we
al twee rapporten achter. Dat is zorgwekkend. Welke
obstakels maken dat het in februari reeds beloafgport
over 2007 nog steeds niet ter beschikking is? Wamne
verwacht de minister het MDG-rapport over het @077 Is
de minister reeds begonnen met de voorbereidingenhet
MDG-rapport over het jaar 20087 Wanneer mogen wéda
het parlement verwachten?

De heer Charles Michel minister van
Ontwikkelingssamenwerking. — Het eerste MDG-rapport
kwam er in 2006, maar werd door mijn voorganget aamn
het parlement voorgesteld. Ik presenteerde de ®veditie
over 2006 in januari 2008. Het derde rapport o€ 72is
klaar, maar werd nog niet verstuurd naar het patenbDe
administratie werkt deze zomer aan het vierde rapp@r
2008.

Zoals al meegedeeld in januari is het bijzonderilijlgezo
niet onmogelijk, om de door de wetgever opgelegeialtine
van 30 juni te respecteren voor de presentatidhean
jaarlijkse MDG-rapport. Dat rapport is in grote mat
gebaseerd op internationale rapporten die pasifatest jaar
verschijnen. Het MDG-rapport van de VN, bijvoorlikel
wordt pas in augustus gepubliceerd. De analyseen d
toepassing van de gegevens op de Belgische

Question orale de Mme Marleen Temmerman au
ministre de la Coopération au développement sur
«le suivi de I'action gouvernementale en ce qui
concerne les objectifs du Millénaire pour le
développement» (n° 4-852)

Mme Marleen Temmerman (sp.a) En vertu de la loi du
14 juin 2005 relative au suivi de I'action gouvenmentale en
ce qui concerne les Objectifs du Millénaire pour le
développement, le gouvernement est obligé de pgefsen
chaque année devant les chambres législativesdlgun
rapport intermédiaire sur les étapes qui ont éanfthies en
ce qui concerne les Objectifs du millénaire.

L'article 3 de la loi stipule que « le gouvernemest tenu de
déposer ce rapport aupres des assemblées légesativ
fédérales au plus tard le 30 juin de I'année qut sulLe
dernier rapport déposé date d'octobre 2007 et comee
'année 2006.

Au début de cette année, j'ai déja posé une questidte au
sujet de ce rapport. Dans sa réponse du 27 fédeenier, le
ministre a confirmé que le rapport n’était pas erecprét
mais qu'il se trouvait au service de traductiontiertemps,
nous voila quatre mois plus tard et nous n’avongaors vu
aucun rapport. Plus grave encore, la date du 3@ st a
nouveau dépasseée et le rapport de I'année 200&dai4ja
étre prét.

Dans sa réponse de février dernier, le ministraqoeit
gu'’un tel rapport exige des contributions imporesties
services de la DGCD et des services extérieurs/'atdpit
attendre les différents rapports internationaux gai
paraissent chaque année qu’en avril. Je peux congvee
gu’il s’agit la d’'un probléme supplémentaire, mdisst
curieux qu’une évaluation ne soit toujours pas peétix-
neuf mois apres les faits.

Bien que le ministre continue a insister sur l'imoce des
Obijectifs du millénaire pour la Coopération belge a
développement, nous avons déja deux rapports ardret
C’est préoccupant. Pour quelles raisons le rapmiart’année
2007, déja promis en février, n’est-il toujours pas
disponible ? Quand le ministre prévoit-il le rapp@MD de
'année 2007 ? Le ministre a-t-il déja commencéé&pprer

le rapport OMD de I'année 2008 ? Quand pouvons-nous
espérer qu'il soit soumis au parlement ?

M. Charles Miche| ministre de la Coopération au
Développement. — Le premier rapport OMD est par2@06,
mais il n'a pas été présenté au parlement par mon
prédécesseur. J'ai présenté le rapport de I'ann@@2en
janvier 2008. Le rapport de I'année 2007 est pnéajs n'a
pas encore été transmis au parlement. L'adminigirat
élabore cet été le rapport de I'année 2008.

Comme je I'ai déja indiqué en janvier, il est padfierement
difficile, voire impossible, de respecter la dateite du

30 juin fixée par le législateur pour la présentatidu

rapport OMD annuel. Ce rapport s’appuie, dans uaeyé
mesure, sur des rapports internationaux qui ne E@ent que
plus tard dans I'année. Par exemple, le rapport ONH3
Nations unies n’est publié qu’en aodt. L'analyse et
I'application des données a la coopération belge au
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ontwikkelingssamenwerking vergen tijd.

Om die reden werken mijn diensten momenteel noghaén
rapport van 2009, op basis van gegevens van 2R@al dat
rapport presenteren bij de hervatting van de panftaire
werkzaamheden na de zomer. Ik zal dan het rappo8 2
samen met de gegevens van 2007 toelichten. Hedrap@07
is beschikbaar op de DGOS-website. Door de impactde
financiéle en economische crisis op ontwikkelingdien, zijn
de conclusies van dat document in grote mate aciméd.
Het lijkt mij dan ook zinvol de twee recentste ragpn
samen te presenteren en de gegevens in de jurgiextee
plaatsen.

Sta mij toe te illustreren hoe de context in 206eanderd is.
Volgens het Internationaal Monetair Fonds (IMF) dalgroei
in subsaharaans Afrika in 2009 slechts 3,25% bedrdg
2007 was dat nog 5,25%. Volgens de VN is er inkafiéen
groei van 7% nodig om de MDG's tegen 2015 te regdis.
Volgens de Wereldbank zullen er in 2009 door dei<ri
ongeveer 55 tot 90 miljoen meer mensen hongemligie
moeten leven van minder dan 1,25 dollar per dag. He
realiseren van MDG1 wordt zo nog moeilijker.

Ik herhaal niettemin dat een debat over de inh@rdhet
rapport noodzakelijk is. De door de wetgever opgpide
structuur van het MDG-rapport stemt namelijk intgronate
overeen met de inhoud van het jaarverslag van D@&®S
opgebouwd is rond de
Millenniumontwikkelingsdoelstellingen, terwijl het
jaarverslag van BTC over de Millenniumdoelstellinge
rapporteert. In september zal ik enkele suggeg&irasuleren
voor een aangepaste rapportering aan het parlexaentle
vooruitgang van de MDG's.

De MDG's zijn en blijven de rode draad van de Bsibe
ontwikkelingssamenwerking. Ons aankomend Europees
Voorzitterschap, tien jaar na de goedkeuring vaMB&'s,
biedt ons de gelegenheid dat nog eens extra iredees
zetten.

Mevrouw Marleen Temmerman (sp.a) — Ik kijk uit naar de
rapportering in het najaar.

Wetsvoorstel tot wijziging van de wet van
25 ventbse jaar Xl tot regeling van het
notarisambt (van de heer Francis Delpérée,
Stuk 4-1317)

Algemene bespreking

De heer Hugo Vandenberghe (CD&V)rapporteur. — Ik
verwijs naar mijn schriftelijke verslag.

— De algemene bespreking is gesloten.

Artikelsgewijze bespreking C

(Voor de tekst aangenomen door de commissie voor de
Justitie, zie stuk 4-1317/4.)

— De artikelen 1 tot 5 worden zonder opmerking
aangenomen.

— De stemming over het wetsvoorstel in zijn geheel &
later plaats.

développement requiérent du temps.

C’est pourquoi mes services sont encore occupésiger le
rapport de I'année 2009, sur la base des donnéeX)a8. Je
présenterai ce rapport lors de la prochaine rentrée
parlementaire. Je commenterai alors le rapport 20818si
que les données de 2007. Le rapport 2007 est disigasur
le site de la DGCD. Du fait de I'impact de la crifsi@anciére
et économique sur les pays en voie de développglaent
conclusions de ce document sont en grande parpiasiées.
Il me semble par conséquent judicieux de présdesedeux
rapports les plus récents ensemble et de placaeddesées
dans le bon contexte.

Permettez-moi d'illustrer la maniére dont le coréea
changé en 2009. Selon le Fonds monétaire internakio
(FMI), la croissance de I'Afrique subsaharienneseea que
de 3,25% en 2009. En 2007, elle était encore d&%,5elon
les Nations unies, il faut une croissance de 7%figue
pour pouvoir réaliser les OMD d'ici 2015. SelonBanque
mondiale, en 2009, 55 a 90 millions de personnes
supplémentaires souffriront de la faim et devrantevavec
moins de 1,25 dollars par jour. Cela rend enconespdifficile
la réalisation des OMD.

Je répéte néanmoins qu’un débat sur le contenwagdpart
est indispensable. La structure du rapport OMDéedixpar le
législateur, correspond en grande partie au contdau
rapport annuel de la DGCD élaboré a partir des Giifs du
Millénaire pour le développement, tandis que lepa
annuel de la CTB rend compte des Objectifs du Naile. Je
formulerai en septembre quelques suggestions Endre
compte au parlement, de maniére adaptée, des asames
OMD.

Les OMD sont et restent le fil rouge de la coopératu
développement belge. Notre future présidence eerom
dix ans apres I'approbation des OMD, nous offrent
I'opportunité de les mettre a nouveau en exergue.

Mme Marleen Temmerman (sp.a} J'attends avec
impatience le rapport a 'automne.

Proposition de loi modifiant la loi du 25
ventése an Xl contenant organisation du
notariat (de M. Francis Delpérée,

Doc. 4-1317)

Discussion générale

M. Hugo Vandenberghe (CD&V)rapporteur. — Je me réfere
a mon rapport écrit.

— La discussion générale est close.
iscussion des articles

(Pour le texte adopté par la commission de la dastoir
document 4-1317/4.)

— Les articles ' a 5 sont adoptés sans observation.

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib de
la proposition de loi.
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Evaluatie van de opvang van
vreemdelingen (Stuk 4-1203)

Bespreking

(Voor de aanbevelingen aangenomen door de commissie
de Binnenlandse Zaken en voor de Administratieve
Aangelegenheden, zie stuk 4-1203/1.)

Mevrouw Nahima Lanjri (CD&V) , rapporteur. — De wet
betreffende de opvang van asielzoekers, die tijdensorige
regeerperiode is goedgekeurd, voorziet in een atialeen
jaar na de inwerkingtreding. Om die reden hebbeh Wwat
leden van de commissie voor de Binnenlandse Zakemer
de Administratieve Aangelegenheden, waaronderfikesdp
aangedrongen hoorzittingen te organiseren. Zo kieeft
commissie verschillende experts en vertegenwoorslige
gehoord. Er werden onder andere vertegenwoordigers
gehoord van Fedasil, Rode Kruis Vlaanderen, Crade de
Belgique, de Vereniging van Vlaamse Steden en Getaege
de Union des Villes et Communes de Wallonie, CIRE,
Vluchtelingenwerk Vlaanderen en van de Brusselse
gemeenten. Uiteraard kwam ook minister Arena aan he
woord.

De commissie heeft beslist om de wet en de asiedoare
zelf afzonderlijk te evalueren, ofschoon iederedvet dat
beide aspecten onlosmakelijk met elkaar verbongen z

Voor de inhoud van de hoorzittingen verwijs ik nhat
schriftelijke verslag. Op de conclusies en de aeglbegen
van de commissie wil ik wel dieper ingaan.

De commissie stelde vooraf vast dat de wet modibji
worden geévalueerd omdat de opvang zelf vanafdginb
moeilijk is verlopen.

Ten eerste heeft de commissie vastgesteld dat teogeniet
naar behoren functioneert omdat veel van de nodige
koninklijke besluiten nog altijd niet genomen zifiet gaat
om niet minder dan 22 besluiten. Dat uitblijveiser
andere te wijten aan het feit dat de opvangstrantur
overbezet zijn en dat met de actoren op het tewendlt
samengewerkt. De commissie roept minister Arereszaiths
op de resterende 22 koninklijke besluiten zo sragetijk uit
te vaardigen. De minister verbindt zich daar oak to

Een tweede probleem is de overbezetting van de
opvangstructuren. De belangrijkste oorzaak hieriedat
een groot aantal personen al jarenlang in de opxiteg.
Daarnaast is er ook een stijging van het aantalzasikers en
van het aantal meervoudige asielzoekers. Verdenenook
de doorstroming naar de individuele opvangplaatsede
uitstroom een probleem.

Ten slotte heeft ook het uitblijven van de aangeligahe
rondzendbrief met betrekking tot de regularisagiegolgen
voor de opvang. We weten dat sommige mensen die in
opvang zitten, in aanmerking komen voor een reggate.
Ook geeft het uitblijven van de rondzendbrief haap heel
wat mensen die niet zullen kunnen worden geregderd.
Zij dienen meervoudige aanvragen in in de hoozdaullen
worden geregulariseerd.

De commissie beveelt dan ook aan om de doorstr@am v
collectieve naar individuele opvangstructuren teobeeren.

Evaluation de I'accueil des étrangers
(Doc. 4-1203)

Discussion

(Pour les recommandations adoptées par la comnmss#o
I'Intérieur et des Affaires administratives, vomalment
4-1203/1.)

Mme Nahima Lanjri (CD&V), rapporteuse. — La loi sur
l'accueil des demandeurs d’asile, qui fut adoptéeaurs de
la précédente législature, prévoit une évaluatioe année
aprés son entrée en vigueur. C’est la raison paquklle
plusieurs membres de la commission de I'Intéridutes
Affaires administratives, dont moi-méme, ont termuganiser
des auditions. Nous avons entendus notamment des
représentants de Fedasil, de la Croix-Rouge-Flandesla
Croix-Rouge de Belgique, de I'Union des villes@hmunes
flamandes, de I'Union des villes et communes dédhial du
CIRE, deVluchtelingenwerk Vlaanderegt des communes
bruxelloises, sans oublier la ministre Arena.

La commission a décidé de distinguer I'évaluatierialloi de
celle de la procédure d'asile, bien qu'il soit umaement
admis que les deux aspects sont étroitement liés.

Si je vous renvoie au rapport écrit pour ce quiceme le
contenu des auditions, je souhaite m’'attarder sor |
conclusions et les recommandations de la commission

La commission a constaté préalablement que lesuliffs
rencontrées dés le départ dans la procédure d'aitelle-
méme compliquent I'évaluation de la loi.

La commission a constaté en premier lieu que l'etién de
la loi n'est pas encore pleinement réalisée étamtre que 22
arrétés royaux doivent encore étre adoptés. Sacesés se
font attendre, c’est notamment parce que les sirast
d’accueil sont saturées et que I'on travaille emcertation
avec les acteurs de terrain. La commission reconti@anla
ministre Arena de publier les 22 arrétés royauxants dés
gue possible. La ministre s'y est engagée.

Un deuxiéme probléme est la saturation des strestur
d’accueil qui est due principalement au fait que de
nombreuses personnes y séjournent depuis plusiemées
déja. Parallelement, on assiste aussi a une hadiss®mbre
de demandeurs d’asile et de demandes multiples. pose
également un probléme de transition vers des strast
d’'accueil individuelles et un probléme au niveas départs.

Le fait que la nouvelle circulaire sur les régukations se
fasse attendre a aussi des répercussions sur l@kddous
savons que certaines personnes séjournant darstriegures
d’accueil entrent en ligne de compte pour une régsition.
L'attente de la publication de la circulaire suscaussi un
espoir de régularisation chez de nombreux autres
demandeurs qui introduisent des demandes multiples.

La commission recommande donc de favoriser la ttians
vers des structures d’accueil individuelles maissau
d’encourager le départ des demandeurs déboutésst d
illégaux. Il faut aussi résoudre les problemesatgement des
personnes ayant obtenu entre-temps un titre deiséjo

Ensuite, la nouvelle circulaire relative aux régusations,
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Ook de uitstroom van uitgeprocedeerde en illegatsgnen
moet worden gestimuleerd. Tevens moeten de
huisvestingsproblemen van de personen die inmidgais
verblijfstitel hebben ontvangen, worden opgelost.

Vervolgens moet de nieuwe, in het regeerakkoord
afgesproken circulaire over de regularisaties esred
mogelijk komen, wat uiteraard gevolgen zal hebbaor de
opvang, maar op termijn uitdovend zal zijn.

De regering dient ook te onderzoeken hoe ze ongdgro
meervoudige aanvragen vanaf het begin van de esielgure
kan vermijden.

Een derde probleem vormt het manklopen van de apivan
twee fasen. Normaal gezien kan men na vier maavaieeen
collectieve naar een individuele opvangstructuwamnheel
vaak kunnen de betrokkenen niet doorstromen.

Sommigen hebben vragen bij die opvang in twee faden
vragen zich af of het, zeker voor gezinnen metéiad, niet
wenselijk is hen van meet af aan in de juiste veam opvang
onder te brengen. Als dat niet mogelijk is, moetadkectieve
fase alleszins worden ingekort.

We bevelen aan dat de capaciteit van de individuele
opvangstructuren wordt verhoogd. Momenteel bedrdagt
verhouding tussen individuele opvangstructuren en
collectieve opvangmogelijkheden 46 tegenover 54. We
bevelen eveneens aan dat de evaluatie van dedodiei
behoefte om te bepalen welke soort opvang het meest
geschikt is, binnen de periode van een maand gebeur

Het vierde probleem betreft de uitstroom uit de
opvangstructuren. Mensen die als viuchteling woreiiend
en die een subsidiaire bescherming of regularisetidoen
gekregen, moeten de opvangstructuur verlaten.
Desalniettemin blijven ze er gemiddeld zes maarmdergen
als gevolg van de moeilijke overgang en het
huisvestingsprobleem.

Om de uitstroom te bevorderen, heeft de regeringtnagelen
genomen middels instructies van Fedasil. Menseeretie
legale verblijfstitel hebben gekregen, moeten de
opvangstructuren verlaten, evenals de personemodjén de
procedure zitten maar voor wie de code 207 is afgdt

We bevelen aan dat alle noodzakelijke maatregetaden
genomen om de overgang van materiéle hulp naar
maatschappelijke dienstverlening te waarborgenrizeest
moeten de praktische problemen voor mensen voodevie
code 207 is afgeschaft, worden opgelost, eventi@ai het
verlenen van een document waarin wordt vermeldeaéecht
hebben op steun.

De uitstroom van uitgeprocedeerde asielzoekerseera
vreemdelingen zonder legaal verblijfsrecht moetdeor
versneld: enerzijds, door de uitwerking van eeriddijk
besluit dat de vrijwillige terugkeer bevordert anderzijds,
door een betere samenwerking tussen Fedasil eieqst d
Vreemdelingenzaken, waarvoor een nieuw
samenwerkingsakkoord noodzakelijk is. De uitstro@m
asielzoekers die een verblijfsstatuut hebben vaer ahen drie
maanden, moet eveneens worden gestimuleerd.

Over het vijfde punt, de duur van de materiélerstéan ik
kort gaan. Aanvankelijk was het de bedoeling deeniizle

convenue dans I'accord de gouvernement, doit &thdige le
plus rapidement possible, ce qui aura un impact’siacueil
et, a terme, un effet extinctif.

Le gouvernement doit examiner comment éviter lesmddes
multiples non fondées dés le début de la procédasle.

Les dysfonctionnements de I'accueil en deux phases
constituent un troisieme probléme. Normalementgspr
guatre mois, un demandeur peut passer d’'une streictu
d’accueil communautaire a une structure individaeefiais
dans la plupart des cas, ce n’est pas possible.

Cet accueil en deux phases suscite des interragstio
Certains se demandent s'il ne serait pas plus néide
prévoir des le départ 'hébergement dans le typstdecture
le plus adéquat, particulierement pour les famibegc
enfants. Lorsque ce n’est pas possible, la durda ghase en
structure communautaire doit étre abrégée.

Nous recommandons d’augmenter la capacité deststes
d’accueil individuelles. Actuellement, la proportientre les
places d’accueil individuelles et les places comautigires
est de 46% contre 54%. Nous recommandons également
I'évaluation des besoins individuels en vue derddéteer le
type d’accueil le plus approprié soit effectuée slan délai
d’'un mois.

Il existe un quatrieme type de problémes au niviEala
sortie des structures d’accueil. Les personneshguificient
du statut de réfugié, du statut de protection siibse ou
d’une régularisation doivent quitter la structur&adcueil
mais elles y restent en moyenne encore six mo@igon des
problemes de transition et des difficultés de tesun
logement.

Fedasil a donné des instructions pour faire enesqpde les
places se libérent plus facilement. Les personoéesmj
obtenu un titre 1égal de séjour doivent quittesteucture
d’accueil tout comme les personnes dont la procéest
toujours en cours mais pour qui le code 207 eséfiprimé.

Nous recommandons que toutes les mesures nécsssaire
soient prises pour garantir la continuité lors dettansition
de I'aide matérielle a I'aide sociale. Il faut égahent
résoudre les problémes pratiques des personnes pour
lesquelles le code 207 est supprimé, éventuelleament
délivrant un document indiquant qu’elles ont deoitine aide.

Il faut accélérer le départ des demandeurs d’agdéboutés et
des autres étrangers qui ne bénéficient d’aucurit die
séjour légal en mettant en ceuvre I'arrété royalamageant
le retour volontaire et en améliorant la collabaiat entre
Fedasil et I'Office des étrangers par la conclusgan
nouvel accord de collaboration. Il faut égalemectélérer le
départ des demandeurs d’asile qui ont obtenu utustie
séjour de plus de trois mais.

Notre cinquieme demande concerne la durée de l'aide
matérielle. Initialement, I'octroi de cette aidevdt étre
limité a une durée maximum d’un an. C’est étroitentié a

la procédure d’'asile qui, normalement, doit étrétakée dans
'année. Nous demandons de veiller a ce que le¢arnes
concernées disposent des moyens et du personmesisages
afin que ce délai puisse étre respecté. Une dueée d
procédure plus bréve a évidement un impact sucliad
tandis que des procédures de plus d’'un an peuvéet an
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steun tot maximaal één jaar te beperken. Dat haatgurlijk
nauw samen met de asielprocedure, die normaal iook
een jaar is afgerond. Wij vragen deze termijn @ok t
respecteren en alle nodige middelen en mensendgekeom
de asielprocedure zo kort mogelijk te houden. getekt
natuurlijk vanzelf dat een nog kortere asielprocechok een
weerslag heeft op de opvang. Mensen moeten inedai g
uiteraard minder lang worden opgevangen en er koeer
opvangcapaciteit vrij. In elk geval kunnen asietgdures
van langer dan een jaar een aanzuigeffect hebben.

Ten zesde vragen wij asielzoekers na zes maandgarig te
geven tot de arbeidsmarkt, zoals dat ook in heteekkoord
is opgenomen. We vragen meteen ook de mogelijkiseid
onderzoeken asielzoekers het recht te geven om
vrijwilligerswerk te doen.

Het zevende probleem betreft de opvang van spkeifie
doelgroepen. De niet-begeleide minderjarigen kunmen
zomaar in een collectieve opvangstructuur wordegataggst.
Voor hen zijn aangepaste structuren nodig, maazigieop
het ogenblik ook volzet. Daardoor komen deze mijadigien
terecht in asielcentra of, erger nog, in noodopyaragr er
totaal geen begeleiding is. Ook mensen met psygrsabe
en psychiatrische problemen kunnen niet de juisteorging
krijgen in een collectief centrum of een lokaal
opvanginitiatief. Ten slotte zijn er ook mensen gksveld
gebruiken of een bedreiging vormen voor medebeveooier
personeelsleden.

Voor deze drie doelgroepen vragen we dus aangepaste
opvang en we beseffen dat dit ook bijkomende matdehl
vergen. We pleiten er bovendien voor de sanctiegysi in
de opvangstructuren beter op elkaar af te stemmen e
daarvoor de nodige koninklijke besluiten uit te nebgen. Het
koninklijk besluit dat daarop betrekking heefteen van de
22 koninklijke besluiten die nog moeten worden
uitgevaardigd.

Een achtste probleem dat werd gesignaleerd, idedat
verschillende bevoegde instanties en beleidsnivdaiaelijk
te weinig op elkaar zijn afgestemd. De commisséit pbor
meer overleg en samenwerking tussen de verschillend
instanties bevoegd voor asiel en migratie op fealefak,
maar ook voor meer samenwerking met de verschiiend
bestuursniveaus. Daarom moet er regelmatig ovédeten
tussen de verschillende federale kabinetten enrasinaties
en ook tussen de verschillende bestuursniveaumibisters
bevoegd voor asiel en migratie en maatschappetijlegratie
moeten alle nuttige en nodige maatregelen nemest zied
betrokken instanties een coherente politiek kunmemen.

De commissie deed, ten negende, ook aanbevelingarhet
systeem van de coaches, dat sinds ongeveer edrejtaat.
Deze coaches worden pas op het einde van de precedu
ingezet, op het ogenblik dat de mensen het landenoe
verlaten. De commissieleden en heel wat organisdtiagen
erop aan coaches vanaf het begin van de procedtee i
zetten om de asielzoekers te begeleiden zowel etetdy op
terugkeer als met het oog op verblijf. Coaches emethte
vertrouwenspersonen worden.

Het volgende punt dat ter sprake kwam, zijn dectffe van
de opvangwet op het spreidingsplan. Door de opvahgwv
het spreidingsplan, dat ervoor zorgde dat de figdmtasten

effet d’aspiration.

En sixieme lieu, nous demandons que les demand&site
aient acces au marché du travail apres six moisjroe
mentionné dans I'accord de gouvernement. Nous deomen
aussi d’examiner la possibilité de permettre aumdedeurs
d’asile d’exercer une activité bénévole.

Le septieme probléme concerne I'accueil des grouijidss
spécifiques. Les mineurs étrangers non accompagmés
peuvent étre hébergés dans une structure d’accobédctive.
lls doivent étre admis dans des structures adaptées
celles-ci sont actuellement aussi saturées. Daitels
aboutissent dans des structure d’asile ou d’urgence
totalement dépourvues de possibilités d’accompagnerbe
méme, les personnes ayant des problémes psychodsgd
psychiatriques ne peuvent bénéficier d'une priselarge
adaptée dans les structures d’accueil communaigaite
locales. Enfin, il ne faut pas oublier les personmmlentes
ou qui constituent une menace pour les autres aésidet le
personnel.

Pour ces trois groupes cibles, nous demandonstdestisres
d’accueil adéquates, en étant conscients que célpera des
moyens supplémentaires. Nous plaidons pour I'haisadion
des systémes de sanction au sein des structuresuds,
laguelle nécessite la publication d’'un arrété rogal fait
d’ailleurs partie des 22 arrétés encore a publier.

Le huitiéme probléme signalé est le manque de auatidn
entre les différentes instances compétentes eiiffésents
niveaux de pouvoir. La commission plaide pour déaga de
concertation et de collaboration entre les diffémn
instances compétentes pour I'asile et la migrafomiveau
fédéral ainsi que pour une meilleure collaboratimtre les
différents niveaux de pouvoir. Une concertationuliége est
indispensable entre les différents cabinets fédéedues
administrations mais aussi entre les différent®aix de
pouvoir. Les ministres compétents pour la politigee
migration et d’asile ainsi que pour l'intégrationcale
doivent prendre toutes les mesures utiles et natressafin
que les instances concernées ménent une politojuérente.

La neuvieme recommandation concerne le systeme de
coaching qui existe depuis environ un an. Les coaches
n’interviennent qu'a la fin de la procédure, au nerthou les
demandeurs doivent quitter le territoire. Les meastate la
commission et de nombreuses organisations insiptant
gue l'action des coaches commence dés le débat de |
procédure afin de pouvoir accompagner les demargleur
d’asile tant en vue de leur retour que de leur séjhes
coaches doivent étre de véritables personnes déacae.

Le point de discussion suivant fut I'impact de ¢auvelle loi
relative a I'accueil sur le plan de répartition. Emincipe
cette loi met fin au plan de répartition sur I'ensgle du pays
de la charge financiére liée a I'accueil des dermeund
d’asile. Nous plaidons pour le maintien de ce pdan
répartition pour les demandeurs d’asile pour ledgue code
2007 a été supprimé.

Je terminerai pas les demandeurs d’asile qualifiés
no-shows c’est-a-dire ceux qui refusent de recevoir urdeai
et cherchent eux-mémes un logement. Pendant l&guoe,
les demandeurs n’ont pas droit a une aide finareciaais ils
peuvent étre accueillis par de la famille ou més'its
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voor de opvang van asielzoekers over het helewarden
gespreid, in principe uitdovend. We pleiten ervdar het
spreidingsplan blijft bestaan voor asielzoekersrwaie code
207 is opgeheven.

Ten slotte zijn er de no-shows, personen die nidgehiulp
weigeren en zelf onderdak zoeken. Asielzoekersdrebb
tijdens de procedure geen recht op financiéle steaar ze
kunnen door familie worden opgevangen of, als e ze
voldoende middelen hebben, kunnen ze zich buiten de
opvangstructuren vestigen. Het gaat om ongevefepnagent
asielzoekers. Er moet worden vermeden dat de nasshio
de grote steden samenhokken.

De regering zal te gepasten tijde geinterpelleendian over
de realisatie van deze aanbevelingen.

De heer Berni Collas (MR)— Deze evaluatie is belangrijk
omdat het de eerste is sinds de inwerkingtredingdea
opvangwet. ledereen weet dat de opvangcentra met
plaatsgebrek kampen. Onze fractie heeft daarovdein
commissie haar bezorgdheid geuit.

Men zegt ons dat asielzoekers die een verblijfsvarmg
hebben gekregen en dus geregulariseerd zijn, tvéeaden
de tijd hebben om het opvangcentrum waarin ze \eshl te
verlaten. Die overgangsfase werd ingevoerd in

augustus 2008. We hebben aan de minister gevraagel o
asielzoekers die bijvoorbeeld vandaag worden
geregulariseerd, de centra uiterlijk over twee maam zullen
hebben verlaten. De minister antwoordt dat hetesrst
werkt, maar dat het niet altijd gemakkelijk is. ggeft toe dat
sommigen langer dan twee maanden in de centraehlipm
medische redenen of omdat het om gezinnen metr&nde
gaat. Om menselijke redenen geeft men hen wattijteer

In de centra verblijven ook veel Europese staatgbrs. Wie
zijn die mensen? Voor welk regime of welke dreigipgzij
op de vlucht? Als zij hun land moeten ontvluchiehdat
zeggen dat het Europese beschermingssysteem, methed
Europees Verdrag voor de Rechten van de Mensyveiedt
zoals het hoort. In afwachting nemen die mensepladgsen
in de centra in.

Uit de uiteenzetting van de minister blijkt dat Epese
staatsburgers overeenkomstig de ‘immigratie’-wet ee
asielaanvraag kunnen indienen. Daardoor kunnen zij
genieten van de rechten in de opvangwet, de zogahaa
afgeleide rechten. Ook Europese gezinnen met adrdkit
problemen heeft, kunnen wettelijk aanspraak makemudp
ingevolge een beslissing van het Arbitragehof gden
onderscheid heeft gemaakt naargelang van het tiyde o
herkomst van de gezinnen.

In sommige Oost-Europese landen die recentelijdeot
Europese Unie zijn toegetreden, zijn er bijvoorteel
problemen met de Romabevolking. Het zijn voorakdma
die aanvragen indienen.

Daarnaast is ook sprake van 234 personen die aijfeth de
tijd hebben om het opvangcentrum te verlaten,waahting
van een bevel om het grondgebied te verlaten otean
vrijwillige terugkeer. We hebben ons afgevraagdief
personen werkelijk binnen vijf dagen zijn vertrakkbe
minister antwoordt dat asielzoekers die het beebblen
gekregen om het grondgebied binnen vijf dagenratea,

disposent de moyens suffisants, s’installer en idethes
structures d'accueil. Il s’agit d’environ 5% desrdandeurs
d’asile. Il faut éviter que ces personnes ne viesmassees
dans les grandes villes.

Le gouvernement sera interpellé, en temps utilesuget de la
réalisation de ces recommandations.

M. Berni Collas (MR). — Cette évaluation est importante car
c’est la premiére, depuis I'entrée en vigueur deila

« Accueil ». Nul n'ignore que les centres d’accuedinquent
cruellement de place. Cela a été dit et répétélachamse de ce
constat établi en commission, notre groupe s'egliéié de
plusieurs éléments.

On nous dit que les personnes ayant recu un gtipbur, et
qui sont donc régularisées, disposent de deux pais
quitter le centre d’accueil qu’elles occupent. Egthase de
transition a été mise en place par une décisiomid’2008.
Nous nous sommes donc assurés, aupres de la mingg
les personnes régularisées aujourd’hui, par exeraplent
bien quitté les centres deux mois plus tard. Enmés cette
décision est-elle vraiment effective ? D’aprés laistre, les
choses fonctionnent bien mais il n’est pas factergttre
cette mesure en pratique. Néanmoins, elle recogoait
certaines personnes restent plus de deux moisesns
centres, soit pour des raisons médicales, soiepartl s'agit
de familles avec enfants. Dans un souci d’humaaiideur
laisse un peu de temps.

Par ailleurs, on trouve dans les centres toutesérie de
ressortissants européens. Qui sont ces gens 1éirke ou
guelle menace fuient-ils ? S’ils doivent de fuipkys, c’est
que le systéeme de protection européen de basenmetat la
Convention européenne des droits de I'hnomme, netitome
pas comme il se doit. En attendant, ils occupesipdices
dans les centres.

Il ressort de I'exposé de la ministre que les ndss@ants
européens sont, selon la loi « Immigration », evitdr
d’introduire une demande d’asile. Ils peuvent, eéait,
bénéficier des droits prévus par la loi « Accueillits droits
dérivés. En outre, les Européens peuvent se retralans
une telle procédure s'ils ont un enfant en diffi€ulLes
parents de ces enfants profitent de cette aidéelégda suite
d’une décision de la Cour d'arbitrage. Celle-ci fa& aucune
distinction entre les types de familles ou selonidine de
celles-ci.

Il faut savoir en outre que certains pays de I'Estemment
entrés dans I'Union européenne, connaissent eceot@nes
difficultés, surtout en ce qui concerne la popolatRom. Ce
sont principalement ces personnes qui introduidest
demandes.

Par ailleurs, on parle de 234 personnes qui ontélai de
cing jours pour quitter la structure d’accueil, s&attente de
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steeds een hijzondere toestand kunnen inroeperedbm h
grondgebied niet te moeten verlaten. Fedasil ormkkizde
situatie van die personen. Het gaat momenteel din 20
personen op een totaal van 16 000.

Ten slotte zijn er nog 12 koninklijke besluiten migeten
worden uitgevoerd. Voor sommige zijn geen belakgrij
budgettaire middelen vereist. De uitvoering word{jaar
nog verwacht.

Wat de aanbevelingen betreft, dank ik zeer in lizdhder
mevrouw Lanjri voor het verzette werk; haar inzetdient
ons respect.

In de commissie heeft onze fractie de nadruk gedegtrie
punten. Allereerst hebben wij gevraagd dat ingeaal
meervoudige aanvragen, de opvang zou worden bepkrkt
afgeschaft. Sommige asielzoekers dienen inderdgddtv
zes, en zelfs meer aanvragen in om langer van @gpiean
kunnen genieten. Daardoor worden de centra onnbdigst.
Wij stellen voor de opvang te weigeren aan eerizms&er
die al verschillende aanvragen heeft ingediend.d@m
individuele rechten te waarborgen zou men kunngalea
dat de weigering niet automatisch, maar geval para, na
onderzoek van het dossier, wordt beslist.

Het verheugt ons dan ook dat aan de regering wordt
gevraagd te onderzoeken hoe ze ongegronde meegeoudi
aanvragen kan vermijden vanaf het begin van de
asielprocedure, om op die manier de druk op de ngva
verlichten.

De veralgemening van de materiéle hulp gedurendeete
asielprocedure, met inbegrip van het beroep biRéad van
State, werd ingevoerd om de procedure niet al te
aantrekkelijk te maken voor asielzoekers. Het reght
financiéle hulp bestaat alleen als de aanvraag ankelijk is
verklaard.

Daarop terugkomen betekent dat onze procedure apnie
aantrekkelijker wordt en dat meer mensen in Bedgiél
zullen aanvragen. Volgens ons is dit niet het gaegmblik,
vooral nu het aantal aanvragen opnieuw toeneemtmaigen
niet genereuzer zijn dan onze buren en moeten een
aanzuigeffect vermijden.

De commissie werd het eens over de volgende forimytle
‘Het verblijf in de materiéle opvang zou principli¢et 1 jaar
beperkt moeten worden gezien het principe dat de
asielprocedure binnen het jaar is afgesloten. Opmutete
termijn kan gerespecteerd worden moet er op toegezi
worden dat de asielinstanties over voldoende pesbn
beschikken. Elke afwijking van dit principe zourkem leiden
tot een aanzuigeffect.’

Wat de toegang tot arbeid betreft, vinden wij opmielat elk
aanzuigeffect moet worden vermeden. Volgens e@pEse
richtlijn moeten asielzoekers maximaal een jaahna
asielaanvraag toegang krijgen tot de arbeidsmaokt,
voorwaarde dat zij in eerste aanleg geen negatimstissing
hebben ontvangen. Ik herinner eraan dat de Unistéz de
toegang tot de arbeidsmarkt te beperken tot de
knelpuntberoepen, wat logisch is in een periode van
economische crisis. Wij zijn dus voorstander vamnteegang
tot de arbeidsmarkt, maar niet tegen elke voorweard

Wij vinden het ook belangrijk dat onderzocht warfit

la délivrance d'un ordre de quitter le territoing @fun retour
volontaire. Nous nous sommes demandé si ces p&scont
réellement parties dans un délai de cing jourorSeel
ministre, cela représente un flux de personnesgogivaloir
des situations particulieres qui leur permettraignhe pas
quitter le territoire. Sur les cas en cours d’aselpar Fedasil,
il s’agit de quelgque 200 personnes sur 16 000.

Enfin, il reste 12 arrétés royaux a mettre en e@ay
certains ne nécessitent pourtant pas de mesurggtairgs
considérables. lls sont attendus dans le couracttie année.

En ce qui concerne les recommandations, je tiarts to
particulierement a remercier Mme Lanjri pour levéih
accompli ; elle mérite notre respect pour son eagemt dans
cette thématique et au-dela.

En commission, notre groupe a insisté sur troiatgoi
D’abord, nous avons exprimé notre souhait de limvitére de
supprimer I'accueil en cas de demandes multiplaeftet,
certains demandeurs introduisent cing a six denmsawoiee
plus, pour profiter plus longtemps des aides. @algorge
inutilement les centres. Notre idée était de refliaecueil a
une personne qui a déja introduit plusieurs demande
Cependant, pour garantir les droits individuelspoarrait
prévoir que ce refus ne soit pas automatique nrEsap cas
par cas, aprés examen du dossier.

Nous nous réjouissons donc que le texte issu dalliation
préconise que le gouvernement trouve le moyen w'élas
demandes multiples non fondées, dés le débutpl®ézdure
d’asile, afin de réduire la pression sur I'accueil.

Ensuite, si 'aide matérielle a été généraliséalpantoute la
durée de la procédure d'asile, en ce compris leurscau
Conseil d’Etat, c’est pour ne pas rendre la procéthop
attirante auprés des candidats a l'asile. Le drddide
financiére est ouvert lorsque le recours est déckrevable.

Dés lors, si I'on fait sauter ce verrou, on rermbaveau plus
attractive notre procédure et nous risquons doimciter
davantage de gens a se déclarer demandeurs @asile
Belgique. Ce n’est pas, a notre avis, le momentatégjue
les demandes sont & nouveau en augmentationgit dane
pas étre plus généreux que nos voisins pour éoikeappel
d’air.

La phrase suivante relative a ce point a fait Bblofun
consensus en commission : « L’aide matérielle desm
principe étre limitée a un an eu égard au prinsglen lequel
la procédure d’asile est cléturée dans I'annéen 4fie ce
délai puisse étre respecté dans la mesure du fmskiera
veillé a ce que les instances d'asile disposenedsonnel
nécessaire. Toute dérogation a ce principe créanaffet
d’appel. »

En ce qui concerne 'accés des demandeurs d’asitesaiché
du travail, nous estimons de nouveau qu'il fauteswout
appel d’air. L’Union européenne nous impose ceéseéc
I'emploi dans I'année aprés l'introduction de lardande,
pour autant que le demandeur d’asile n’ait pas ren@gu de
décision négative en premiére instance. Pour rappeion
permet en outre de limiter 'accés au marché daplei aux
seuls métiers en pénurie, ce qui parait encorelpigue
avec la crise économique. Nous somme donc favarabila
acces a I'emploi mais pas a n'importe quelles cos.
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asielzoekers niet kunnen worden ingeschakeld voor
vrijwilligerswerk. De commissie voor de Sociale
Aangelegenheden is met dat onderzoek bezig. Eedigro
onderzoek is nodig om misbruiken te vermijden.

Ten slotte staan we achter de idee dat de ministewveegd
voor asiel en maatschappelijke integratie alle medi
maatregelen moeten nemen die leiden tot een samgehd
beleid.

Aan onze bezorgdheid werd tegemoetgekomen. We delle
aanbevelingen dan ook goedkeuren.

De heer Philippe Mahoux (PS)- We mogen blij zijn dat we
destijds een wet hebben goedgekeurd waarin de ai@akan
die wet door degenen die haar hebben goedgekeurd, i
opgenomen. Die uiterst positieve formule maakhiegelijk
een soort evenwicht te scheppen tussen degende dietten
goedkeuren en degenen die ze uitvoeren, met andenelen
tussen de wetgevende en de uitvoerende machtehge
opmerking is dat ik een evaluatie na slechts éangan
beetje overhaast vind.

De wet over de opvang werd parallel met de wet deer
asielprocedure uitgewerkt, wat bewijst dat het nliggmoet
zijn de regelgeving over de beide materies, didtats
onder de bevoegdheid van verschillende ministdtsraop
elkaar af te stemmen.

Wat kunnen we onthouden van dit eerste werk? bedse
plaats is de wet over de opvang positief onthaakltekst
was ambitieus, maar hij wordt als voorbeeld vermaidr de
garanties inzake de naleving van het recht van de
asielaanvragers op een waardige en menselijke gpvan

In de commissie zijn evenwel de problemen op h&twdn de
toepassing van deze wet aan het licht gekomenv&edie
problemen is de oververzadiging van de opvangsirant
waardoor de procedures waarin de wet voorziet, niet
optimaal kunnen werken. Die oververzadiging isifeewaan
elementen die niet inherent zijn aan de wet opplang. We
weten allen dat te veel mensen in de centra vednlipmdat
de achterstand in de behandeling van de aanvragdjeris
gegroeid onder de oude procedure, nog niet is weggdéd en
de betrokkenen op een definitief antwoord op hun
asielaanvraag wachten. We weten allen dat duizenden
mensen alle middelen aanwenden om in de opvangstemc
te blijven in afwachting van een duidelijk standipuan de
Belgische Staat over hun mogelijkheid tot wettelijk
erkenning via een regularisatie.

Ik zal niet alle aanbevelingen van de commissia gea
betere werking van de opvang opsommen. Ik veragsvbor
naar het uitstekende verslag van mevrouw Lanjri. De
commissie voor de Binnenlandse Zaken en voor de
Administratieve Aangelegenheden heeft onder leidamg
haar voorzitter, Philippe Moureaux, op een kracluidg
manier gewerkt, waarbij ook rekening werd gehouchen de
tegenstellingen tussen de verschillende opinies.

Ik vermeld slechts één conclusie, die voor mijata kan het
probleem vormt, los van alle andere aspecten: dawe
circulaire over de regularisaties moet, zoals oesrgekomen

in het regeerakkoord, zo snel mogelijk worden gépeérd.

Nous sommes également d’avis qu’il importe danpremier
temps d’examiner la possibilité de permettre aunaledeurs
d’asile d’exercer une activité bénévole, commetdesas
actuellement en commission des Affaires socialdaut bien
entendu examiner la question avant de décided&iiter
toute dérive.

Enfin, nous soutenons l'idée que les ministreshenge de la
politique d’'asile et de l'intégration sociale dantgrendre
toutes les mesures nécessaires pour mener ensemable
politique cohérente.

Nos préoccupations ont été satisfaites. Nous vosedonc en
faveur de ces recommandations.

M. Philippe Mahoux (PS). — Nous pouvons nous réjouir
d’avoir a I'époque adopté une loi qui prévoyaipsapre
évaluation par ceux qui I'ont votée. Cette formule
extrémement positive permet d’établir une formegdibre
entre ceux qui votent les lois et ceux qui les at&d, en
d’'autres termes entre le législatif et I'exéculé. signalerai
juste gu’il me parait un peu héatif de procédertéece
évaluation aprés un délai d’'un an seulement.

La loi sur I'accueil a été congue parallélemenelecsur la
procédure d'asile, preuve s'il en est qu'il devédie possible
de coordonner le réglement de ces matieres pogéaaes
par des ministres différents. Il est donc sain ifugs tentions
d’évaluer concomitamment I'accueil et la procédiiesile.

Que retenir de ce premier travail ? 1l faut towthird
considérer que cette loi sur I'accueil a été regue
favorablement sur le terrain. Le texte était arabitimais il
est cité en exemple pour les garanties qu'il agpautrespect
de droit des demandeurs d’asile a une prise emgeltigne et
humaine.

Le travail de la commission a toutefois révélé piedbleémes
d’application de cette loi, dont la saturation deactures
d’accueil qui ne permet pas un fonctionnement ogities
procédures prévues par la loi. Cette saturatiodwst des
éléments externes a la loi sur I'accueil. Nous savous que
de trop nombreuses personnes résident dans lessgatce
que l'arriéré de traitement des demandes qui a@ug
I'ancienne procédure n'a pas encore été résorféecles
intéressés attendent une réponse définitive adiemnande
d’asile. Nous savons tous que des milliers de peeD
utilisent tous les moyens pour rester dans leststres
d’accueil dans I'attente d’une position claire tfgat belge
sur leur possibilité d’étre Iégalement reconnuas pa
l'intermédiaire d’une régularisation.

Je ne passerai pas en revue toutes les recomn@argati
adoptées par notre commission pour un meilleur
fonctionnement de I'accueil. Je renvoie a cet égard
I'excellent rapport de Mme Lanjri que je remerc@upla
qualité de son rapport oral et pour le travail gffé. La
commission de I'Intérieur et des Affaires admirastres a
travaillé sous la houlette de son président, Riglipoureaux,
de maniere treés volontaire tout en prenant en cemnagt
contradictions entre les différentes opinions.

Je ne citerai qu’une conclusion, qui est pour maié du
probléme, indépendamment de tous les autres aspacts
nouvelle circulaire relative aux régularisationswenue dans
I'accord de gouvernement doit étre publiée sanaidébur
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Volledigheidshalve voeg ik eraan toe, zelf alsakrthee
vooruitloop op de evaluatie van de wet: laten wa da
CGVS en aan de Raad voor Vreemdelingenbetwistidgen
middelen geven om snel de achterstand uit hetdemleveg
te werken — niet in drie of vier jaar, wat het gexau zijn
tegen de huidige snelheid, maar echt snel. De medtiseal
vele jaren op ons grondgebied verblijven, zullen deten
waaraan zich te houden. De opvangstructuren kumiaen
worden ontlast en echt efficiént gemaakt. Alle aspevan
die wet kunnen dan worden toegepast en er kan worde
gewerkt aan een waardige opvang van de mannenywamou
kinderen en gezinnen die in een wankele situatieesven.
Aan degenen die mogen blijven kunnen we dan decteitd
verschaffen om zich te integreren in ons land. Degedie,
op basis van welbepaalde en duidelijke criteria m@gen
blijven, kunnen we helpen hun vertrek voor te loenei Alle
opvanginstellingen zullen hun wettelijke opdraciamelijk
een respectvolle, menselijke en waardige opvanzekeren,
ten volle kunnen vervullen. Belgié zal zich dan meer
moeten schamen over het feit dat in haar univetsite
kerken en gebouwen mannen, vrouwen en kinderen
opeengepakt zitten die soms wanhopige pogingen
ondernemen om gehoord te worden. We weten dat de
regering alles in het werk stelt om die situatietefossen.

We kunnen alleen maar hopen dat ze daar snel agsla

Als deze wetsevaluatie duidelijk heeft gemaakedat
dringend antwoord noodzakelijk is, zijn we tevredeant
zonder bijkomende middelen, zonder concrete roruttwesf
om de uitvoering van de wet te regelen, kan de=hest ter
wereld niets veranderen aan de huidige situatie.

Mevrouw Nele Lijnen (Open VId). — De wet houdende
opvang van asielzoekers stipuleert dat het parled®n
toepassing van deze wet binnen het jaar moet eesuBoor
omstandigheden vond deze evaluatie later plaatsoiaanks
heeftde commissie voor de Binnenlandse Zaken en voor
Administratieve Aangelegenheden een zeer kritisetadyse
gemaakt van de opvangwet.

Eén van de grote knelpunten is het tekort aan ayplaatsen
voor asielzoekers. Verkeerdelijk wijten sommigehidale
eerste plaats aan het uitblijven van een rondzésfdiomtrent
de regularisaties van vreemdelingen. Open VId ortée
noodzaak van een nieuwe rondzendbrief niet. Degt sta
immers in het regeerakkoord. Open VId ontvlucht bakr
verantwoordelijkheid niet: minister Turtelboom heaslf
diverse voorstellen geformuleerd en ze heeft alwée
instructies uitgevaardigd voor de regularisatie gaminnen
met kinderen die hier vijf jaar verblijven en dierbid zijn
binnen het jaar een job te vinden.

Open VId gelooft niet dat een regularisatie ondgydalde
voorwaarden, ondanks de al genoemde maatregelen, za
zorgen voor een grote en blijvende daling van hatal
asielzoekers in opvangplaatsen. Het grote problaem
namelijk niet in het feit dat regularisaties uijdin, maar
veeleer in het feit dat te veel mensen ten onrdotde
materiéle opvang verblijven.

Open VId vraagt daarom dat de minister van
Maatschappelijke Integratie dringend een aantattirele
maatregelen neemt. Er moeten maatregelen wordesffget

étre complet, j'ajouterai, méme si j'anticipe aigsr
I'évaluation de la loi de procédure : donnons alR@Gt au
Conseil du contentieux les moyens de résorber eamaaht
l'arriéré hérité du passé, non en trois ou quaisee eomme ce
serait le cas a la vitesse de croisiere actuebds mraiment
rapidement. Alors, les personnes qui résident stren
territoire depuis de trés longues années saurqubis’en
tenir. Alors, il sera possible de désengorgertiestires
d'accueil et de les rendre véritablement efficacesame le
prévoit la loi. Alors on pourra mettre en ceuvresttas
aspects de cette loi et travailler a un accuenelige ces
populations, de ces hommes, de ces femmes, dardkes
en situation d’instabilité. Alors, on pourra dontes moyens
de s’intégrer dans notre pays a ceux qui aurorbd’y
rester et aider a préparer leur départ ceux quiasase de
criteres précis et clairs, n'auront pas obtenuédig
accueillis. Alors, toutes les instances d’accueilrpont
remplir pleinement la mission qui leur est confi@e la loi :
assurer un accueil respectueux, humain et digrers Al
Belgique ne devra plus avoir honte que s’entasams ses
universités, ses églises et ses immeubles, des bsnues
femmes, des enfants, des familles qui tentent {zapfr des
démarches désespérées de se faire entendre eofis. N
savons que le gouvernement s’attelle a dénouer sittiation
au plus tot.

On ne peut qu'espérer qu'il aboutisse rapidement.

Si cette évaluation |égislative a pu mettre en &g
l'urgence d’une réponse, Nous nous en réjouissangace a
la situation actuelle, sans moyens supplémentaees
circulaire concréte pour assurer sa mise en celavre,
meilleure loi du monde, quelle qu’elle soit, ne vaen.

Mme Nele Lijnen (Open VId)- La loi relative a I'accueil
des demandeurs d’asile prévoit que le parlementéaluer
cette loi dans I'année. Pour diverses raisons,ecéttaluation
a eu lieu plus tard. La commission de I'Intérietides
le\ffaires administratives a pourtant réalisé une lgsa trés
critique de la loi.

Une des grandes difficultés concerne le manqudaizp
d’accueil pour demandeurs d’asile. Certains pointmort
en premier lieu 'absence d’une circulaire relatisax
régularisations des étrangers. L'Open VId ne caetess la
nécessité d’'une nouvelle circulaire, d’ailleurs pué dans
I'accord de gouvernement. L'Open VId ne tente pasmius
d’échapper a ses responsabilités : la ministre gllmom a
déja formulé différentes propositions et promulgeé
nouvelles instructions pour la régularisation damflles avec
enfants séjournant depuis cing ans dans notre pays
disposés a trouver un emploi dans un délai d'un an.

Malgreé les mesures déja énumeérées, 'Open Vidimespas
gu’une régularisation sous certaines conditionsrpettra de
diminuer durablement le nombre de demandeurs &akihs
les centres d’'accueil. Le grand probléme n’est fEssence
de régularisation mais bien le fait que trop degmmes
séjournent abusivement dans I'accueil matériel.

L'Open VId demande donc a la ministre de I'Intégrmat
sociale de prendre d’urgence certaines mesuregtirelles.
Il faut des mesures visant a promouvoir I'acces stictures
d’accueil individuelles plutét que collectives. h@mbre de

places d’accueil individuelles pourra ainsi étregamienté. En
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om de doorstroom van collectieve naar individuele
opvangstructuren te bevorderen. Zo kan het aardaliduele
opvangplaatsen verder worden verhoogd. Verder dient
uitstroom gestimuleerd te worden, zowel van pensanet
recht op verblijf als van illegalen en uitgeprooedien.
Daarom moet de minister vrijwillige terugkeer stiemen,
maar ook tot een coherent beleid komen met haarand
collega’s, in het bijzonder met de minister van Mige- en
asielbeleid.

De regering moet ook onderzoeken hoe ze ongegronde,
meervoudige aanvragen kan vermijden vanaf het begirde
asielprocedure, om op die manier de druk op dergpta
verlichten. Het aantal meervoudige asielaanvrageie i
afgelopen jaren immers verdrievoudigd. Hierbij zjn
personen die al tot 19 keer een nieuwe aanvradmeheb
ingediend en die telkens opnieuw opvang krijgeron/o
dergelijke gevallen vinden wij het noodzakelijk dat
mogelijkheid wordt onderzocht om de materiéle opyven
beperken op basis van een beslissing per gevatelfds
geldt voor de opvang van asielaanvragers uit eehvda de
Europese Unie.

Vreemdelingen mogen ook niet overdreven lang in de
materiéle opvang verblijven. We kunnen ons vinaeded
aanbevelingen die deze vorm van opvang tot ééngaar
beperken, gezien het principe dat de asielprocdunren het
jaar is afgesloten. Tegelijk waarschuwen we deriegelat
elke afwijking van dit principe kan leiden tot een
aanzuigeffect. Financiéle hulp is zelden het gdsehi
hulpmiddel. Dat zou toch één zaak moeten zijn ddauivhet
verleden hebben geleerd.

De beste stap naar maximale integratie verlooparbeid.
Daarom kunnen wij leven met de aanbeveling datdering,
conform het regeerakkoord en onder strikte voordearde
asielzoekers zo snel mogelijk toegang verleerdeot
arbeidsmarkt. Zodra iemand werk heeft, is mateo@hkeang
immers niet langer noodzakelijk. De regering h&efiwens
al beslist om asielzoekers na zes maanden procedweor
zover ze geen beslissing in eerste instantie hepéleregen,
de toegang tot de arbeidsmarkt te verlenen. Mebdgiop
een succesvolle integratie kan onder dezelfde vaarde
worden overwogen om asielzoekers toe te laten om
vrijwilligerswerk te doen.

Eén van de meest treffende zaken die uit de evaloaar
boven kwam, was dat Fedasil en DVZ nauwelijks ef ni
samenwerken. We dienden ook vast te stellen dat de
samenwerking tussen de verschillende bevoegdhe&mms
verre vanzelfsprekend is. Open VId vindt het dak @en
evidentie dat er geregeld overleg tussen de védieotie
bevoegde federale kabinetten en administratiesqviaalt om
het opvangbeleid op elkaar af te stemmen.

Daarnaast moet er meer overleg zijn tussen de hidesale
bestuursniveaus. Het is een absoluut minimum dat de
ministers bevoegd voor migratie, asiel en sociategratie
alle nuttige en nodige maatregelen nemen zodaettekiken
instanties, verantwoordelijk voor respectieveligt h
asielbeleid en het opvangbeleid, een coherentagoli
voeren. Hopelijk kan dit leiden tot een echte samerking
op het terrein.

Open VId vraagt zich ook af in hoeverre het eenigenkans

outre, il faut encourager tant les personnes quiwre
autorisation de séjour que les illégaux et les pares
déboutées a quitter le systéme. La ministre daitloiés
encourager le retour volontaire, mais il faut égalent une
politique cohérente avec ses autres colleguesaeitplier
la ministre de la Politique de migration et d'asile

Le gouvernement doit également examiner la maciéngter
les demandes multiples non fondées au début deddgure
d’asile pour limiter la pression sur I'accueil. embre de
demandes multiples a triplé ces derniéres annéesméme
demande est parfois répétée 19 fois. Dans de dslsildaut
étudier la possibilité de limiter I'accueil matékisur la base
d’'une décision au cas par cas. Cela vaut égalempeat
l'accueil des demandeurs d’asile issus de I'Union
européenne.

Les étrangers ne peuvent pas davantage séjouropgr tr
longtemps dans I'accueil matériel. Nous pouvonstasthaux
recommandations visant a limiter ce type d’accaeih an,
compte tenu du principe que la procédure d'asilé ée
bouclée dans I'année. Dans le méme temps, nousnadgt
gouvernement en garde quant au fait que chaquegdéion
a ce principe peut entrainer un effet d’aspiratibfaide
financiére est rarement l'aide la plus appropri€sest une
lecon que nous devrions avoir retenue du passé.

La meilleure évolution vers l'intégration maximalasse par
le travail. Dés lors, conformément a I'accord de
gouvernement et moyennant des conditions strictess
soutenons la recommandation selon laquelle le gmaveent
autorise les demandeurs d’asile a avoir acces atch@adu
travail le plus rapidement possible. Dés que queiqa du
travail, I'aide matérielle n’est plus nécessaire L
gouvernement a déja décidé d'accorder I'accés atcheadu
travail aux demandeurs d’asile aprés six mois decpdure et
pour autant qu’ils n'aient pas recu une décisionpgemiére
instance. En vue d’'une bonne intégration, on pautsager
d’autoriser les demandeurs d’asile a travailler B&olement
aux mémes conditions.

L’évaluation a également montré que Fedasil etfit@fdes
étrangers collaborent rarement, voire pas du téidrce est
de constater que la collaboration entre les difféseniveaux
de compétence est loin d’étre évidente. L'Open ¥&fine
donc évident d’organiser régulierement une condinta
entre les différents cabinets et administratiorsféux
compétents en vue d’harmoniser la politique dediel.

En outre, il faut davantage de concertation eng® différents
niveaux de compétence. Il faut au minimum que iestres
compétents pour la migration, I'asile et I'intégi@n sociale
prennent toutes les mesures nécessaires pour gue le
instances concernées menent une politique cohérente
respectivement en matiére d’'asile et d’accueil.&Esps que
cela pourra conduire a une véritable collaboratisur le
terrain.

L'Open VId se demande également dans quelle mésuest
pas dommage que tous les aspects de la politicqastle’ne
relévent pas de la compétence d’'un méme ministre. O
pourrait ainsi éviter qu’un ministre compétent pdiaccueil
n'ait pas de prise sur l'arrivée et le départ défugiés. Cet
avis est partagé par I'ancien dirigeant de Fedalibus
continuons donc a plaider pour un seul ministremdes deux
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is dat alle aspecten van het asielbeleid niet odder
bevoegdheid van één minister vallen. Op deze maaigden
we vermeden dat een minister die bevoegd is vooargp
geen greep heeft op de instroom en uitstroom van
vluchtelingen. Die mening wordt gedeeld door hetegen
hoofd van Fedasil. Wij blijven dus bij ons pleidomior één
minister voor beide bevoegdheden, omdat dit deeenig
garantie is voor beleidscoherentie en voor eeniéfft en
humaan beleid op het terrein.

Hoe willen we de opvang van vreemdelingen beter
organiseren? Dat was de vraag waarop de ledenevan d
commissie voor de Binnenlandse Zaken een antwoeslntidn
pogen te formuleren. Het is een genuanceerd antivoor
geworden, waar elke minister, elk niveau, elke rmetor zijn
of haar verantwoordelijkheid wordt geplaatst. Emag heel
wat werk aan de winkel. Om te beginnen moeten er 22
uitvoeringsbesluiten worden uitgevaardigd. Ik zos d
zeggen: aan het werk!

Mevrouw Isabelle Durant (Ecola)- Het is duidelijk dat we
een grote verantwoordelijkheid dragen voor de hyedi
situatie.

Mijnheer Collas, ik ben woedend als ik u bezig hmogr een
aanzuigeffect, een loodgietersterm voor onderdni&.
vergelijking is schandalig!

De regering doet er al maanden over om een akkteord
vinden. De opvangcentra zitten vol. De heer Mahweedt
gewezen op de kerkbezettingen waar mensen al maande
in onmenselijke omstandigheden wachten tot de iger
eindelijk haar beloften nakomt.

Ik neem mijn — allicht laatste — toespraak in de&sx te baat
om dat recurrente schandaal aan de kaak te steliede
Sint-Lazarusstraat voeren honderden asielzoekars ee
hongerstaking en vandaag wil men ze uitdrijven. i2grde
politiezone konden zeer ernstige incidenten wokadgmeden
ledereen is op zijn hoede en tracht extreem taalgkle
vermijden.

Twee jaar zijn verstreken zonder dat er schot kwade
zaak. Men belooft ons opnieuw een akkoord, dezddgen
21 juli. Ik kan niet aanvaarden dat iedereen de
verantwoordelijkheid van zich afschuift. Dat magttilijven
duren! Dat regeringspartners mekaar de zwartepigtvae
jaar lang doorspelen, is een schande!

In het verslag wordt de mogelijkheid geopperd om de
materiéle hulp tot een jaar te beperken, terwijhnperfect
weet dat betrokkenen zich dan tot de OCMW’s zuliemden.
Op het ogenblik vinden ze geen woongelegenheidireks
voor het Vlaams Belang worden sommigen discreet
geregulariseerd. Anderen zegt men dat ze moetehterac
Die houding getuigt niet van moed en siert u evaniéze
regering zou zich verheffen mocht ze een gedradstipalen,
die duidelijk volgen en ermee ophouden onwelvdeglij
termen te gebruiken wanneer ze het heeft overiegiie
waarvoor ze zelf in ruime mate verantwoordelijk is.

Als geboren optimist wil ik geloven in een akkamgken

21 juli, waarmee een duidelijk signaal wordt gegesan alle
gezinnen en kinderen die al twee jaar geduld oefémele
meest complete wanhoop en in bedroevende omstauaiigh
op sanitair, sociaal en veiligheidsvlak. Het is bdgd dat

compétences. C'est la seule garantie d’une poliqu
cohérente, efficiente et humaine sur le terrain.

Comment comptons-nous mieux organiser I'accueil des
étrangers ? C'est la question a laquelle les membiela
commission de I'Intérieur ont tenté de répondres’digit
d’une réponse nuancée ou chaque ministre, chaqeani
chaque acteur est placé devant ses responsabllit¢s.
encore beaucoup de pain sur la planche. Pour coroarei
faut promulguer 22 arrétés d’exécution. Je diraimd : au
travail !

Mme Isabelle Durant (Ecolo) — Il est clair que nous portons
une lourde responsabilité dans la situation que rowns
aujourd’hui.

Monsieur Collas, je suis furieuse lorsque je vauseds
parler d’ « appel d’air », terme de plomberie déaig

« quelque chose qui aspire ». Cette comparaison est
scandaleuse !

Cela fait des mois que ce gouvernement tarde adrain
accord. Les centres d’'accueil sont pleins. M. Mateu
évoqué les occupations d’églises ou depuis des, uheis
personnes vivent dans des conditions indécentesdaint
gue le gouvernement tienne enfin ses promesses.

Je profite de ce qui sera sirement ma dernierevarigon au
Sénat pour dénoncer ce scandale quotidien. Rué-ISsdare,
des centaines de demandeurs d’asile font la gréVe fim

et aujourd’hui, on veut les expulser. Heureusemarzpne de
police a permis d’empécher la survenue d’événenisigs
graves. Tout le monde est sur ses gardes, cheraléasitier
les exces de langage.

Deux ans ont passé mais rien n'a bougé. On nousgira
nouveau un accord, pour le 21 juillet cette foésnéd puis
admettre que chacun rejette la responsabilit€ zuiré. Cela
ne peut plus durer ! De quoi avez-vous I'air, vqusvous
renvoyez la balle depuis deux ans ? C’est une Honte

Dans le rapport, on envisage la possibilité detémiaide
matérielle & un an alors qu’on sait parfaitemem cgs
personnes se tourneront alors vers les CPAS. Aiithe
actuelle, elles ne peuvent pas trouver de logerRamtcrainte
du Vlaams Belang, certaines sont régulariséesldans
discrétion. Aux autres, on dit qu'il faut attend@ette attitude
n'est ni courageuse ni glorieuse. Je trouve que ce
gouvernement se grandirait en choisissant une,ligme
'assumant clairement et en cessant d’employeteatases
indécents pour évoquer une situation dans laquelie
portez une responsabilité majeure.

Etant d’un naturel optimiste, je veux croire quastord sera
trouvé pour le 21 juillet et qu’il adressera umsibclair a
toutes les familles et enfants qui attendent degelisx ans,
dans le désespoir le plus complet, dans des condliti
sanitaires, sociales et de sécurité déplorablest grand
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een oplossing wordt gevonden.

De heer Berni Collas (MR)— Men kan met mevrouw Durar
akkoord gaan of niet akkoord gaan. Ik heb veeleesgoor
haar engagement. Ik wil haar wel geruststellen: de
uitdrukking ‘aanzuigeffect’ is door alle commissigén in de
mond genomen, ook door het commissielid van Ecolo.

Mevrouw Nele Jansegers (VB)- Bij het begin van mijn
toespraak had ik graag de minister begroet. Mat haa
afwezigheid geeft ze aan hoe sterk dit debat merasseert.

Het Vlaams Belang heeft destijds het principe van d
materiéle opvang van asielzoekers gedurende dedigd
duur van de asielprocedure toegejuicht als een stap
voorwaarts in vergelijking met het systeem dat voér

1 juni 2007 gold. Het uitzicht op financiéle stehad immers
een belangrijk aanzuigeffect op potentiéle asideoe In
2000, ten tijde van de massale regularisatiecangagerden
in Belgié niet minder dan 42 694 asielaanvragerdiend.
Dat jaar had Belgié van alle EU-lidstaten de meeste
asielzoekers per duizend inwoners. Er werden Isijtoan
meer asielaanvragen ingediend dan in Frankrijk rveaade
bevolking zes keer groter is. De afschaffing vaffin@nciéle
steun in de ontvankelijkheidsfase zorgde voor edimgl tot
24 549 asielaanvragen in 2001. In 2008 werden er

12 250 asielaanvragen ingediend.

Sinds 1 juni 2007 was voor nieuwe asielzoekers het
uitgangspunt dat geen financiéle steun meer weadésnd.
Het principe van materiéle opvang tijdens de vaged
asielprocedure staat of valt met de opvangcapteiteinet de
duur van de asielprocedure. Is de opvangcapauoitit
toereikend, dan is er sprake van een bijzonder¢amligheid
en kan beslist worden geen verplichte plaats vachirijving
toe te wijzen. De asielzoeker wordt dan doorverweamar de
OCMW's.

Ook de gemiddelde duur van de afhandeling van de
asielaanvragen en de uitstroom zijn van belang deor
bezetting van de opvangcapaciteit. In theorie zwhuldige
capaciteit moeten volstaan. Er zijn 16 500 opvaaejsen,
terwijl er in 2007 en 2008 respectievelijk 11 1201 250
nieuwe asielaanvragen werden ingediend. Als asiefagen
binnen het jaar afgerond zijn én als de afgewes@izaeckers
ook daadwerkelijk de opvangstructuren verlatendeouer
geen problemen rijzen.

Sinds september vorig jaar zijn de opvangstructuren
verzadigd. Er werden nochtans extra plaatsen gectei
Fedasil mocht in sommige gevallen de verplichtatslaan
inschrijving opheffen. Nadien maakte Fedasil ookrgik
van de mogelijkheid om asielzoekers meteen naar de
OCMW'’s door te verwijzen.

De oorzaak van de verzadiging ligt niet zozeedbij
instroom, maar bij de duur van de afhandeling van
asielaanvragen. Bij de hervorming van de asielghoce
werd ernaar gestreefd asielaanvragen binnen makinjaar
af te handelen. Er bestaan echter geen duideliflaébe
statistieken over de duur van de afhandeling van
asielaanvragen.

Dat bewijst nog maar eens hoezeer de asielprocetude
opvang van asielzoekers met elkaar verstrengeid Rt

minister Turtelboom bevoegd is voor de asielprocedn

temps de trouver une solution.

tM. Berni Collas (MR). — On peut étre d’accord ou non avec
Mme Durant. J'ai beaucoup de respect pour son emget.
Je voudrais juste la rassurer : I'expression « lgipe » a été
utilisée par tous les commissaires, y compris paric
d’Ecolo.

Mme Nele Jansegers (VB}- L'absence de la ministre
témoigne de son intérét pour le présent débat.

A I'époque, le Vlaams Belang avait applaudi au pipe de
la prise en charge matérielle des demandeurs dégséindant
toute la durée de la procédure d’'asile, considémunt cela
constituait un progrés par rapport au systeme gueur
avant le £ juin 2007. La perpective d’'une aide financiére
avait un important d’effet d’appel d’éventuels demeurs
d’asile. En 2000, lors de la compagne de réguldrisa
massive, pas moins de 42 694 demandes d’asiletfuren
introduites. Cette année-la, parmi les Etats memlole
I'Union européenne, la Belgique fut le pays comptan
nombre le plus élevé de demandeurs d'asile paemill
habitants. La suppression de l'aide financiere marda
phase de recevabilité a entrainé une chute du nerdéer
demandes d’asile & 24 549 en 2001. En 2008, 12 250
demandes furent introduites.

Depuis le § juin 2007, on n’accorde plus d’aide financiére
aux nouveaux demandeurs d’asile. Le principe declieil
matériel pendant toute la durée de la procédurdrdsttaire
de la capacité d'accueil et de la durée de la pchoé.
Lorsque la capacité d’accueil est insuffisantest question
de circonstances particuliéres et I'on peut décideme pas
attribuer de lieu obligatoire d’'inscription. Le demdeur
d’asile est alors dirigé vers les CPAS.

La durée moyenne du traitement des demandes d&tdde
guestion des sorties ont elles aussi un effet itapbsur
I'occupation de la capacité d’accueil. Théoriqueméda
capacité actuelle devrait suffire. Il existe 16 Fi)ces
d’accueil alors qu’en 2007 et 2008, respectivenidni20 et
12 250 nouvelles demandes furent introduites. B8aleement
des demandes est finalisé dans I'année et si lesudéeurs
déboutés quittent effectivement les structuresadieit, aucun
probleme ne se pose.

Depuis septembre dernier, les structures d’accsmilt
saturées bien que des places supplémentaires &tienrées
et que Fedasil ait pu, dans certains cas, supprimer
I'obligation du lieu obligatoire d’'inscription. Pala suite,
Fedasil a également fait usage de la possibilitérighter
immédiatement les demandeurs d’asile vers les CPAS.

La saturation est moins liée au nombre d’entréea tu
durée de traitement des demandes d’asile. La réfatenla
procédure d'asile visait a limiter a un an maximlandurée
de traitement des demandes. Il n'existe toutefassde
statistiques officielles claires a ce sujet.

Cela prouve une fois encore a quel point la procédiiasile
et I'accueil des demandeurs d’asile sont étroitentiés. Le
fait que la ministre Turtelboom soit compétentergau
procédure d’asile et la ministre Arena pour I'acdudes
demandeurs d’asile ne favorise évidemment pasHaremce
de la politique.

Le probleme le plus important est celui des dép#rés
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minister Arena voor de opvang van asielzoekersoturt
uiteraard de coherentie van het beleid niet.

Het grootste probleem is de moeilijke uitstroomdén
asielcentra zitten veel mensen die er niet meéstibten,
hetzij omdat ze uitgeprocedeerd zijn, hetzij onmaal een
verblijfsvergunning hebben gekregen. Zij zouden de
opvangstructuren moeten verlaten, maar blijvere@kwnog
lange tijd hangen. Erkende vluchtelingen en pensalie een
subsidiaire bescherming of een regularisatie hebke&omen,
blijven gemiddeld zes maanden in de materiéle hahgen.
Ook wie nog in de procedure zit, maar van wie diec207 —
verplichte plaats van inschrijving — wordt opgeheveet als
wie een legale verblijfstitel heeft verkregen, tmi centrum
nochtans binnen de 45 dagen moeten verlaten. Velgen
minister Turtelboom zitten er in de opvangcentegt minder
dan 2000 personen die inmiddels een verblijfsvenm
hebben, plus nog eens 800 EU-onderdanen die dimnso
ons evenmin horen te verblijven.

Minister Turtelboom verwijt minister Arena zelfstdzebed
and breakfasbrganiseert voor mensen die niet in de
asielcentra thuishoren.

Zowat 3000 mensen in de centra wachten op eersbiegi
inzake hun regularisatieaanvraag of op een uitkpraa de
Raad van State op het door hen ingestelde cassatah
Hoewel in beginsel noch de indiening van een
regularisatieaanvraag, noch het instellen van Ipebijele
Raad van State opschortend werken, wordt voor de
vreemdelingen die daarmee te maken hebben, de
verwijderingsbeslissing niet uitgevoerd.

Bovendien wordt een moratorium gehanteerd ten aanan
de uitwijzing van personen die in aanmerking komeor
regularisatie op basis van de criteria van hetergeoord.

Voor een deel van die mensen werd de code 220hepge,
waardoor ze bij de OCMW'’s moeten aankloppen voor
financiéle steun. Het doorsturen van de asielzcehaar de
OCMW's is geen oplossing, want het veroorzaakt een
aanzuigeffect met meer overbezetting tot gevolydddien
gaat het niet op de mislukking van de asielopvdrig a
wentelen op de lokale overheden.

Het Vlaams Belang blijft voorstander van de opvaag
asielzoekers in gesloten centra zolang de procddope. Dat
is de enige manier om te verzekeren dat de
verwijderingsbeslissing die volgt op een afwijziven het
asielverzoek, daadwerkelijk wordt uitgevoerd.

Er zal een ontradend effect van uitgaan op onejgenl
asielzoekers, waardoor de instroom zal verminderen.
Uitsluitend de federale overheid moet instaan \®opvang.
In geen geval mogen de lasten van de opvang van
asielzoekers worden afgewenteld op de lokale odenine

Het Vlaams Belang is gekant tegen de toekenning van
financiéle steun aan asielzoekers. Het gevaar dtedsh
binnen de kortste keren de uitzondering waarin e w
voorziet, weer de regel wordt. Het asielbeleidglrdan weer
te ontsporen met tienduizenden aanvragen perTjgdelijk
lijkt een uitbreiding van de opvangcapaciteit migsn
onafwendbaar, maar er zijn andere mogelijkheden.

Het beroep bij de Raad van State en de indieningcea
regularisatieaanvraag hebben geen opschortendéngebe

nombreuses personnes séjournent dans les centisited’
alors gu’elles n'y ont plus leur place, soit pame’elles ont
été déboutées, soit parce qu’'elle ont déja obterai u
autorisation de séjour. Elles devraient quitterstaucture
d’accueil mais y restent parfois encore longtenies.
personnes ayant obtenu le statut de réfugié, keitste
protection subsidiaire ou une régularisation congmt a
dépendre de I'aide matérielle pendant six mois eyenne.
Les personnes dont la procédure est en cours noais p
lesquelles le code 207 est été supprimé ainsi gliescayant
obtenu un titre de séjour Iégal devraient pourtquitter le
centre dans les 45 jours. Selon la ministre Tudeh, pas
moins de 2. 000 personnes ayant obtenu une autiomsde
séjour se trouvent dans des centres d'accueil,cootme
800 ressortissants de I'Union européenne dont nous
considérons qu'il n'y sont pas a leur place.

La ministre Turtelboom reproche méme a Mme Arena
d’organiser lebed and breakfagtour des personnes qui n’ont
pas leur place dans les centres d’'asile.

Dans les centres, environ 3 000 personnes attendent
décision au sujet de leur demande de régularisationine
décision du Conseil d’Etat au sujet du pourvoi essation
introduit. Bien qu’en principe ni I'introduction dhe
demande de régularisation ni I'introduction d’'uncaurs
devant le Conseil d’Etat n’ait d’effet suspensifdécision
d’éloignement n’est pas exécutée pour les étrangers
trouvant dans 'une de ces situations.

De plus, un moratoire est appliqué concernant lidgjpn de
personnes qui entrent en ligne de compte pour une
régularisation basée sur les critéres de I'accomd d
gouvernement.

Pour une partie de ces personnes, le code 207 sugigrime,
ce qui les oblige a s’adresser aux CPAS pour obteame aide
financiére. Le fait de diriger les demandeurs dasiers
CPAS ne constitue pas une solution mais crée gh eff
d’appel, d’ou une surpopulation encore accrue. pesvoirs
locaux n’ont pas a subir les effets de I'échecadpdlitique
d’accueil.

Le Vlaams Belang reste partisan de I'accueil devaiedeur
d’asile dans des centres fermés tant que la proeédst en
cours. C'est la seule maniere de d’assurer queléEssions
d’éloignement qui font suite au rejet d’'une demadidsile
soient effectivement exécutées.

Cela aura un effet dissuasif sur les soi-disant aeteurs
d’asile, d’ou une diminution de leur afflux. Seliditorité
fédérale doit s’occuper de I'accueil. En aucun das,
charges inhérentes a I'accueil des demandeurs lé¢'as
peuvent étre répercutées sur les pouvoirs locaux.

Le Vlaams Belang est opposé a 'octroi d’une aidarfciére
aux demandeurs d’asile. Le risque existe qu'a ¢tmast
terme, I'exception prévue par la loi devienne Igle2 La
politique d’asile risquera alors de devoir faireciaa nouveau
a des dizaines de milliers de demandes par an.
Temporairement, un élargissement de la capacitéaliail
peut sembler inévitable mais il existe d’autressitmbté.

L’introduction d’un recours devant le Conseil d’Ett
l'introduction d’une demande de régularisation nfqras
d’effet suspensif. Les étrangers se trouvant datte ¢
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vreemdelingen die daarmee te maken hebben, moeten
effectief gerepatrieerd worden en moeten een lsagljop
hun beroep of hun aanvraag afwachten in het land va
herkomst.

Het Vlaams Belang blijft een uitgesproken voors@andn de
opvang van vluchtelingen in de eigen regio. Opndémier
kunnen met veel minder geld veel meer mensen worden
geholpen. De instroom van oneigenlijke asielzoekeat®
slechts uit zijn op materiéle lotsverbetering —daérdoor
opdrogen, waardoor het opvangprobleem zich veelienin
scherp zal stellen.

De minister van Asiel en Migratie moet bevoegd veordoor
alle aspecten van de asielproblematiek, dus ook deo
opvang van asielzoekers. Alleen op die manier worte
verantwoordelijkheden duidelijk afgelijnd en is een
samenhangend beleid mogelijk.

Minister Turtelboom had het onlangs over het faiteen
derde van de aanvragen komt van asielzoekers dienal
afgewezen zijn. Soms tot negentien maal toe. Dddk te
gek voor woorden. Wij vinden dat er maar twee aagen
mogen worden ingediend en dat de tweede asielaamvra
binnen een paar weken in een ultrakorte procedoet m
worden afgehandeld.

In de aanbevelingen staan een aantal zaken wa&umnijen
achterstaan, al zijn ze dan nogal voorzichtig gafdeerd,
zoals de vraag om te onderzoeken hoe de regering
ongegronde meervoudige aanvragen kan voorkometg of
vraag naar een betere samenwerking tussen Fedd3if2
op het vlak van verwijdering.

Maar in hun geheel gaan de aanbevelingen nog stetegsn
een zeer laks asiel- en migratiebeleid, dat steeds in
nieuwe uitzonderingen op de regels voorziet enezo d
problemen groter maakt in plaats van ze op te to$se dan
spreken we nog niet over de uitgesproken Vlaamsid¥aa
tegengestelde visies in het dossier, die er wedlgkgijn en
belichaamd worden door de twee bevoegde ministers.

Bovendien wordt ondertussen een nieuwe massale
regularisatie voorbereid. In totaal is er de voerlier jaar
sprake van meer dan veertigduizend ‘individuele’
regularisaties. Het is ondertussen duidelijk datedd®S als
cdH de bestaande criteria nog verder willen veremmwat
mogelijk goed zou zijn voor zeventig- tot tachtigand
regularisaties. Voor een goed begrip: dat zijn eendan de
vijftigduizend tijdens de collectieve regularisatisde onder
Verhofstadt. Het spreekt voor zich dat zo een ntassa
‘individuele’ regularisatie een collectieve regidatie de
facto overbodig maakt.

Van 17 tot 20 juli gaat de regering in conclaafrdvet asiel-
en immigratiedossier. Die periode is natuurlijktrigevallig
gekozen. Daags voor de start van de besprekingérhst
federale parlement namelijk zijn deuren, zodatedgering
niet bang hoeft te zijn van enig parlementair wegkwAl
even handig is uiteraard het feit dat tegen dibdg
zomeruittocht volop bezig is, het ideale moment alus
maatregelen door te drukken waarvoor — althans in
Vlaanderen — geen draagvlak onder de bevolkingabest

Dat het zal gebeuren, staat ondertussen zowamnkijfeEen
liberale bron verklaarde tegenou@e Morgen ‘Op de

situation doivent étre effectivement rapatriéstegradre la
décision dans leur pays d'origine.

Le Vlaams Belang reste résolument partisan de liadales
réfugiés dans leur propre région. Cela permet déidlus de
personnes avec nettement moins d’argent. De ceitéene,
I'afflux de soi-disant demandeurs d’asile qui netrerchent
gu’une amélioration de leurs conditions de vie metkes se
tarira et le probléme de 'accueil sera moins aigu.

La ministre de la Politique de migration et d’asileit
obtenir les compétences relatives a tous les asplecta
problématique de I'asile, dont I'accueil. C’estdaule
maniére de définir clairement les responsabilittdes
permettre une politique cohérente.

La ministre Turtelboom a mentionné récemment tegf&uin
tiers des demandes émanent, parfois a neuf repdges
demandeurs d'asiles ayant déja essuyé un refuss Nou
estimons que seulement deux demandes peuvent étre
introduites et que la deuxiéme doit étre traitéeyaalques
semaines, selon une procédure ultrabreve.

Nous pouvons soutenir certaines demandes figuramiges
recommandations, encore qu’'elles soient formulées d
maniére prudente, par exemple la demande faite au
gouvernement d’examiner comment éviter les demandes
multiples non fondées ou la demande d’'une meilleure
collaboration entre Fedasil et I'Office des étramgen ce qui
concerne I'éloignement.

Dans I'ensemble, les recommandations partent encore
toujours de l'idée d’'une politique de migrationdéasile trés
laxiste, qui prévoit sans cesse de nouvelles erepaux
regles, ce qui aggrave les problémes au lieu dedesudre.
Et que dire des visions opposées — flamande etmradl — du
dossier, personnifiées par les deux ministres ?

Par ailleurs, une nouvelles régularisation de masseen
préparation. Au total, au cours des quatre dernsea@nées,
il a été procédé a plus de quarante mille régulatitens
individuelles. Aujourd’hui, il est clair que tard PS que le
cdH souhaitent élargir encore les critéres, ce gjoutirait a
septante voire quatre-vingt mille régularisatiodss chiffres
supérieurs aux cinquante mille cas ayant fait lattj'une
régularisation collective sous Verhofstadt. Il vasbi qu'une
régularisation individuelle en masse rend superfine
régularisation collective.

Du 17 au 20 juillet, le gouvernement se réuniracenclave
concernant le dossier de I'asile et de 'immigratid.e choix
du moment n’est pas le résultat du hasard. Lesudsons
commenceront le lendemain du jour de fermeturegpdess
du parlement fédéral. Le gouvernement n'aura das
craindre une quelconque réaction parlementaire.dles, les
vacances d’'été sont le moment idéal pour imposgr de
mesures qui ne bénéficient pas du soutien de lalatipn, du
moins en Flandre.

Il ne fait aucun doute que cela se fera. Une solibégale a
déclaré au journaDe Morgenque le jour de la féte
nationale, le premier ministre Herman Van Rompuy
proclamera, depuis le balcon du 16, rue de la ldabemus
papyrum Ensuite, il souhaitera la bienvenue aux nouveaux
compatriotes.

Il subsiste uniquement encore un doute au sujethiéfses
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nationale feestdag zal premier Herman Van Rompuyedp
balkon van de Wetstraat 16 uitroepelabemus papiram
Vervolgens zal hij de nieuwe landgenoten welkonehet

Enkel over het exacte cijfer van de nieuwe
regularisatiecampagne bestaat nog onduidelijkiAdglhet
van Open VId afhangt, zou het gaan om twintig- tot
dertigduizend regularisaties. Krijgen de PS en bdH zin,
dan zijn het er tussen de zeventig- en tachtigddizBat het
hoe dan ook opnieuw om een massale regularisatizgol
gaan, is nu reeds duidelijk. Dat de maatregel pénitie zal
leiden tot een toestroom van nieuwe illegalen entdtieen
verergering van het opvangprobleem is eveneenslijkid
net zoals het feit dat de aanbevelingen in het liah die
toekomstperspectieven vrij zinloos zijn. Wij zulle@ dan ook
niet goedkeuren.

Mevrouw Freya Piryns (Groen!). — In eerste instantie sluit
ik mij aan bij de collega’s die gezegd hebben @at d
opvangwet die we vandaag evalueren globaal goeakiar
dat de uitvoering van een groot aantal punten epuat
vlakken te wensen overlaat. Ik sluit me zeer uk#elijk aan
bij de woorden van collega Durant, die zegt datelest
absolute schande is dat er nu nog altijd mensemnwoiglen
opgevangen, dat ze op straat moeten slapen otétsho
worden ondergebracht. Dit is een land als het omzeaardig
en we moeten daartegen blijven reageren. Ik slijibok aan
bij de vaststelling dat er uiteraard wel een raohéks
verband is tussen het uitblijven van de reguladsat de
overbezetting in de open centra.

Ik vestig ook de aandacht op een rapport van derédel
ombudsmannen, dat deze week naar de Kamer werd
overgezonden. De Kamer had de federale ombudsmanne
gevraagd een rapport te maken zowel over de opgracals
over de gesloten centra. Veel vaststellingen irrdygport
over de open centra komen overeen met wat wij in de
hoorzittingen hebben opgevangen en wat werd opgendm
het evaluatieverslag van mevrouw Lanijri, waarvédnaar
feliciteer. In de commissie is goed werk geleverdyverden
heel wat personen gehoord, en mevrouw Lanijri hexeden
zeer correct verslag over uitgebracht. Het rapypamtde
federale ombudsmannen vertoont dus heel wat geigken
met onze evaluatie. De federale ombudsmannen zeggen
namelijk dat vier basisprincipes van opvang vaelasekers
in ons land eigenlijk niet gerealiseerd wordendéneerste
plaats zeggen ze dat de mensen die wij opvangenggdigke
behandeling krijgen. Er is dan ook een harmonisatiede
verschillende centra nodig. Voor wie als asielzoék®ns
land terechtkomt, hangt veel af van het soort cemtwvaarin
hij terechtkomt, een van Fedasil of een van heteR¢ais of
nog een ander centrum. Er is alleszins geen gelijke
behandeling, en dat kan eigenlijk niet. Een twemntaerking
van de federale ombudsmannen is dat de exploitatiele
opvangcentra vaak niet menswaardig is. Heel wathan
centra laten te wensen over op het vlak van hygiéne
privacy. Het zou niet mogen dat mensen daar abezeer
lang moeten blijven.

Voorts zeggen ze dat de tweefasenopvang waariretle w
voorziet, op dit moment dode letter is omdat exéénig
individuele opvangplaatsen zijn. Mensen blijven nu
gemiddeld vier tot zes maanden in de collectiewang, wat
veel te lang is.

de cette nouvelle campagne de régularisation. 1ai ce
dépendait de I'Open VId, il s'agirait de vingt &iite mille
régularisations. Si le PS et le cdH obtiennentsfattion, le
chiffre sera de septante a quatre-vingts mille. @uoil en
soit, il est clair dés a présent que ce sera a pauwne
régularisation massive. Il est clair également tmenesure
provoquera, par définition, un afflux de nouvealiégaux et
donc une aggravation du probléme de I'accueil. Autaiére
de ces perspectives, les recommandations sont pluté
dépourvues de sens. Nous ne les approuverons @snc p

Mme Freya Piryns (Groen!)— Pour commencer, je
m’associe aux propos de mes collegues qui ontlpugg# sur
I'accueil globalement bonne, méme si de nombreint$o
laissent a désirer quant a leur mise en ceuvre.gl@ms
expressément aux propos de Mme Durant qui trouve
scandaleux que certaines personnes doivent encomid
dans la rue ou a I'h6tel. C’est indigne d’'un paysrene le
ndtre et nous devons continuer a réagir. Je suisaussi
d’'avis qu'’il y a une relation directe entre le redapris dans
les régularisations et la surpopulation dans lestoes
ouverts.

Jattire aussi I'attention sur le rapport des métiars
fédéraux transmis cette semaine a la Chambre. €elEur
avait demandé un rapport sur les centres ouversset
centres fermés. De nombreuses remarques sur lé®sen

nouverts recoupent les témoignages entendus lors des
auditions et celles de I'excellent rapport de Mnaajti. La
commission a fait du bon travail et entendu de neanb
témoins. Le rapport des médiateurs fédéraux présgmnc de
nombreuses similitudes avec notre évaluation. Lédiareurs
fédéraux estiment en effet que quatre principdsade de
I'accueil des demandeurs d’asile dans notre paysare pas
concrétisés. D’abord, sur le plan de I'égalité daitement,
un demandeur d’asile sera traité différemment sejo’il se
présente dans un centre de Fedasil, de la Croixgemu
dans un autre centre. Il faut une harmonisation.

Les médiateurs fédéraux font ensuite remarquer que
I'exploitation des centres d’accueil est souvehuimaine.
Dans beaucoup de ces centres, I'hygiéne et le ctslacla
vie privée laissent a désirer. Il ne devraient pasvir a
héberger des demandeurs pour de trés longues pEiod

Il disent aussi que I'accueil en deux phases qéeqit la loi
est actuellement lettre morte vu la pénurie de gdat’accuell
individuelles. La durée moyenne de séjour dansthestures
d’accueil collectif est pour l'instant de quatres&x mois, ce
qui est beaucoup trop long.

La derniére remarque des médiateurs concerne lapene
places d’accueil dans les centres ouverts.

Je voudrais insister sur I'urgence qu'il y a a adeples
arrétés royaux. Je trouve qu’il y a un lien évidaméc la
Iégislation sur 'asile et j'insiste dés lors augrdu président
de la commission pour qu’elle fasse I'objet d’'uraléation.

Contrairement a Mme Lijnen, j'estime qu’il y a uer entre
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De laatste belangrijke opmerking van de federale
ombudsmannen betreft het tekort aan opvangplaatsin
open centra.

Ik zal niet ingaan op alle aanbevelingen die ovsrgydoor
mevrouw Lanjri correct zijn voorgesteld. Ik wensalleen de
aandacht op te vestigen dat de koninklijke besiuitser

dringend moeten worden goedgekeurd. De samenhandane

asielwetgeving vind ik vanzelfsprekend. Ik dringde
voorzitter van de commissie dan ook aan op eenatialvan
de asielwet.

In tegenstelling tot mevrouw Lijnen vind ik datwel een
samenhang is tussen het uitblijven van de regalieixiteria
en de overbezetting. Al twee jaar doet de regdreigftes. Ik
hoop dat de nieuwe deadline van 21 juli eindelifkdt
gehaald. Ik heb echter weinig vertrouwen in de
onderhandelaars. Hun onwil en onkunde in dit dossial
voldoende bewezen. Waarom zou het dit keer weldoRk
Niettemin wachten heel wat asielzoekers in de eajireen
regularisatie. Ze willen niets liever dan deel @kan van
onze maatschappij.

Het rapport stelt een coaching voor waarbij aseteos die
hier aankomen, onmiddellijk een vertrouwensperdaggen
toegewezen die hen in alle procedures begeleigitiddit dat
met open vizier. Als asielzoekers geen papierggekmi
begeleidt hij hen bij hun vrijwillige terugkeer. \Wigogen er
niet van uitgaan dat de minister dat in een koijinkiesluit
zal regelen, zoals in het rapport wordt aangegdven.
parlementsleden moeten zelf het initiatief nemkmoép mijn
collega’s parlementsleden dan ook op zelf wetsvebes in
te dienen en goed te keuren. Ik denk onder meed@an
wetsvoorstellen van mevrouw Lanjri over vrijwilligaverk
en coaching, aan voorstellen van mijn fractie onopiguiting
in gesloten centra te verbieden. Laat ons zelhbétin
handen nemen. We kunnen niet wachten op ministers d
uiteindelijk niets doen.

Mevrouw Lieve Van Ermen (LDD). — Ik wil u graag
deelgenoot maken van het standpunt van LDD ter. 2ége
verslag van de commissie voor de Binnenlandse Zaken
voor de Administratieve Aangelegenheden inzake de
evaluatie van de opvang van vreemdelingen gaabie g
mate voorbij aan de essentie van de problematiekea
asiel- en migratiebeleid.

In het verslag wordt uitdrukkelijk vermeld dat htieraard
niet de bedoeling is de asielprocedure te evaly@naar wel
om de belangrijkste gevolgen voor het opvangnetwerte
sommen door de wijzigingen aan de procedure oprigen.
Met andere woorden, men erkent impliciet dat délemen
bij de opvang net te wijten zijn aan een gebrekidgtpid en
aan een ondoordachte wetgeving.

De huidige regering concentreert zich dan ook hraidlijk
op lapmiddelen om de gevolgen van het falendelsedigst op
te vangen. In plaats van duizend asielzoekersiiisdtise
hotelkamers onder te brengen zullen vijfhonderafskn in
kazernes en andere leegstaande overheidsgebouweenvo
vrijgemaakt.

Voor LDD is die oplossing verantwoord om de kodten
drukken. Die kosten zouden echter totaal overbaijigals
de regering eindelijk een halt zou toeroepen aastiggeende

instroom van illegalen en asielzoekers en ernstickwou

I'absence de critéres de régularisation et la sypplation des
centres. Cela fait deux ans que le gouvernemetndési
promesses. J'espére que la nouvelle date butoldjuillet
sera la bonne mais je ne fais pas tellement cooéiaux
négociateurs qui ont souvent montré leur mauvaidenté et
leur ignorance dans ce dossier. Pourquoi aurionssoette
fois des résultats ? Il n’en demeure pas moinsdgiges
nombreux demandeurs d’'asile hébergés dans lesesentr
attendent une régularisation. Leur souhait le pther est de
pouvoir s'intégrer dans notre société.

Le rapport propose que tous les demandeurs d’asilgant
chez nous bénéficient tout de suite dloaching une
personne de confiance qui les accompagne toutraydes
procédures. S'ils n'obtiennent pas de papiers.ecpérsonne
les accompagnera dans leur démarche de retour tailen
Nous ne devons pas partir du principe que la nriaigtglera
tout cela dans un arrété royal comme l'indiquedpport.
Les parlementaires doivent prendre eux-mémes des
initiatives. J'exhorte donc mes collégues a dépeser
adopter des propositions de loi. Je songe notamia@nt
propositions de loi de Mme Lanjri sur le travaili#@vole et le
coaching aux propositions de mon groupe interdisant
I'enfermement dans les centres fermés. Prenonsméuses
les choses en mains et ne comptons pas sur destnesmijui
en fin de compte ne font rien.

Mme Lieve Van Ermen (LDD)- Le rapport de la
commission de I'Intérieur et des Affaires admirstres
relatif a I'’évaluation de I'accueil des étrangersghsse
largement I'essence du probleme de la politiquesitEaet de
migration.

Le rapport précise expressément que I'objectif trixésn
entendu pas d’évaluer la procédure d’asile maisibie
d’énumérer les conséquences les plus importantesleo
réseau d'accueil en compensant les modificationisde
procédure. En d’autres termes, on reconnait imf@ioient
gue les problémes d’accueil sont dus a une mauvaise
politique et a une Iégislation inconséquente.

Le gouvernement actuel se concentre dés lors patanent
sur des pis-aller pour remédier aux conséquencestte
politique d’asile qui connait un fiasco. Au liethéberger
mille demandeurs d’asile dans des chambres d’hétel
bruxelloises, on va libérer cing cents places ddes
casernes et d'autres batiments publics inoccupés.

Pour la LDD, cette solution est justifiée pour rédues
co(ts. Ceux-ci seraient toutefois totalement silyesi le
gouvernement mettait un terme a l'afflux croissdiitiégaux
et de demandeurs d’asile et travaillait sérieusendgenne
politique d’éloignement.
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maken van een terugkeerbeleid.

De cijfers zijn immers glashelder. Sedert de VIeapertijen
in de federale regering zich voortdurend latenedgn door
het linkse front van PS, cdH en Ecolo, is het amyeftect
van Belgié in de hele wereld nog nooit zo groot gest. Het
aantal asielaanvragen neemt jaar na jaar toe en de
regularisatiedossiers zijn in 2008 gestegen t@& 7R Dat zijn
gemiddeld 1 614 dossiers per maand, tegenover in157
2007, een stijging van 40% na één jaar wanbeleilgion
Leterme, Verhofstadt en Van Rompuy. In de eerstenaen
van 2009 gaan de cijfers nog omhoog.

In het evaluatierapport van Fedasil wordt die stggexpliciet
erkend. De cijfers betreffende de bezettingsgraahet
opvangnetwerk wijzen op een stijging sinds juni 208et
aantal asielzoekers, het aantal niet-begeleide enjexige
vreemdelingen en het aantal personen dat in onze
opvangstructuren verblijft op grond van het konijkkbesluit
van 24 juni 2004, of na indiening van een aanvraag
medisch verblijf, blijft alsmaar stijgen. (...) Infju2007 telde
het netwerk 11 745 bewoners. Eind mei 2008 werkiadg
van 15 000 bewoners bereikt. In februari 2009, errd

16 350 bewoners in het netwerk opgevangen.

Het is voor LDD duidelijk dat mensenhandelaars en
avonturiers ons land uitkiezen door de lakse regezn door
de besluiteloosheid van minister Turtelboom. Zolaren de
gemakkelijke toegang tot ons sociaal systeem mieéft en
zolang de repatriéring van afgewezen asielzoekees m
uitzondering dan regel is, blijft het dweilen metidaan
open.

Het is voor LDD duidelijk dat Vlaanderen en Frafigta
Belgié fundamenteel een andere visie hebben opatregen
asiel en dat het huidige federale wanbeleid daaogeelste
illustratie van is. Zolang de Vlaamse belastingleeta
gemiddeld een derde méér betaalt dan de Franstatighen
de kosten de dames Arena, Onkelinx en Milquet eeg z
wezen.

Zowel CD&YV als Open VId zal wederom zwichten voer d
ultimatums van de Franse furies en het land opeadakt
een nieuw ‘generaal pardon’, net als begin 200£h to totaal
55 000 illegalen en uitgeprocedeerde asielzoekerdem
geregulariseerd. Het zal dus blijven lonen om digiBehe
wetten en de Brusselse bevolking te tarten met
hongerstakingen en andere provocaties. Dat de tafiayes
partijen daar alleen electoraal gewin in zien, madan zelfs
niet meer worden bijgezegd.

Conclusie: de structurele tekorten in de opvangestan
houden dan ook in eerste instantie direct verbasiohet
falend asiel- en migratiebeleid. Zonder structunetgepen,
zoals de afschaffing van de snel-Belgwet, het derpen
van de voorwaarden voor huwelijksmigratie, de blepgr
van de gezinshereniging, strengere voorwaarden voor
nationaliteitsverwerving, het volledig afronden \am
asielprocedure binnen de termijn van een jaarsgengere
controle op misbruiken op basis van zogezegde mieelis
gronden, snellere begeleide en gestimuleerde teangkn
een transparant en efficiént beleid met de noodifiedke
aandacht voor rechtszekerheid, zal de opvang van
vreemdelingen tot steeds grotere problemen leiden.
voorzien in bijkomende noodopvang zonder structurel

Les chiffres sont en effet clairs. Depuis que s
flamands du gouvernement fédéral sont en permanarse
en otage par le front de gauche du PS, du cdHEEDLO,
I'appel d’air provoqué par la Belgique dans le menehtier
n'a jamais été si fort. Le nombre des demandesld’as
augmente année apres année et les dossiers darisgitibn
sont passés a 19 371 en 2008. Cela représente tidkiers
par mois, contre 1 157 en 2007, soit une augmentate
40% apres un an de mauvaise politique de Leterme,
Verhofstadt et Van Rompuy. Les chiffres ont enaoggnenté
au cours des premiers mois de 2009.

Cette augmentation est explicitement reconnue ans
rapport d’évaluation de Fedasil. Les chiffres riflmau taux
d’occupation du réseau d’'accueil indiquent une aagtation
depuis juin 2007. Le nombre de demandeurs d'adds,
mineurs étrangers non accompagnés et des personnes
séjournant dans nos structures d’accueil sur lacbds
l'arrété royal du 24 juin 2004 ou apres introdugtid’une
demande de séjour pour raisons médicales, continue
d’augmenter. En juin 2007, le réseau comptait 1% 74
résidants. Le cap des 15 000 personnes a été tdtdanfin
de mai 2008. En février 2009, ce nombre était d83®%

Pour la LDD, il est clair que les trafiquants d’és humains
et les aventuriers choisissent notre pays a caudaxdsme
de son gouvernement et de I'absence de décisita de
ministre Turtelboom. Aussi longtemps qu’on ne supppas
l'acces facile a notre systéme social et aussitemgps que le
rapatriement des demandeurs d’asile déboutés estrdage
I'exception que la régle, cela restera un empl&iue une
jambe de bois.

Pour la LDD, il est évident que la Flandre et lalique
francophone ont un point de vue fondamentaleméiiérelint
sur la migration et I'asile et que la mauvaise figlie
fédérale actuelle en est I'énieme illustration. Tgue le
contribuable flamand paiera un tiers de plus qu’un
francophone, les co(ts continueront a tracasser MArena,
Onkelinx et Milquet.

Le CD&V et I'Open VId céderont une fois de plus aux
ultimatums des furies francophones et imposeromgas
une nouvelle « amnistie générale », tout commechutdde
2000, lorsqu’au total 55 000 illégaux et demandealiesile
déboutés ont été régularisés. On continuera donc a
récompenser ceux qui défient les lois belges pbfaulation
bruxelloise avec des gréves de la faim et d’autres
provocations. On ne peut méme plus ajouter qupdetss
francophones n'y voient que leur bénéfice électoral

En conclusion, les manquements structurels desob&se
d’accueil sont dus en premier lieu a I'échec dpdditique
d’asile et de migration. Sans actions structuretemxme la
suppression de la loi de naturalisation rapide, le
renforcement des conditions pour la migration nratrniale,
la limitation des regroupements familiaux, des dtads plus
strictes d’acquisition de la nationalité, le bougtatotal de la
procédure d’asile dans le délai d’un an, un corgrplus
strict des abus basés sur des raisons soi-disadicaiés, un
retour accompagné, stimulé et plus rapide, et uigigue
transparente et efficace avec I'attention nécesspour la
sécurité juridique, I'accueil des étrangers engardrdes
problémes de plus en plus grands. Prévoir un atcuei
d’'urgence complémentaire sans prendre des mesures
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beleidsmaatregelen schuift het probleem niet altgeim de
toekomst, maar leidt gegarandeerd ook tot nog grote
opvangtekorten.

Lijst Dedecker eist dan ook dat er, alvorens notakgingen
en lapmiddelen worden gezocht en uitgevonden veor d
huidige malaise, een garantie komt dat deze watatogsn in
de toekomst zullen worden uitgesloten.

Samenstelling van het Bureau C

De voorzitter. — De PS-fractie stelt voor het mandaat van
quaestor van mevrouw Olga Zrihen, dat werd ondésiro
door haar eedaflegging in het Waals Parlement, te
herbevestigen.

De sp.a-fractie draagt de kandidatuur van mevrouwwidh
Vanlerberghe als quaestor voor, ter vervanging van

de heer André Van Nieuwkerke, die de Senaat o0 j
jongstleden heeft verlatefinstemming)

Stemmingen
(De naamlijsten worden in de bijlage opgenomen.)

Wetsvoorstel tot wijziging van de wet van 25
ventése jaar Xl tot regeling van het notarisambt (v
de heer Francis Delpérée, Stuk 4-1317)

an

Stemming 1

Aanwezig: 51
Voor: 49

Tegen: 2
Onthoudingen: 0

— Het wetsvoorstel is aangenomen.

— Het wetsontwerp zal aan de Kamer van
volksvertegenwoordigers worden overgezonden.

Evaluatie van de opvang van vreemdelingen
(Stuk 4-1203)

Stemming 2

Aanwezig: 51
Voor: 36

Tegen: 7
Onthoudingen: 8

— De conclusies en aanbevelingen van de commissia zij
aangenomen. Zij zullen worden overgezonden aan de
eerste minister, aan de minister van Maatschappekg
Integratie, Pensioenen en Grote Steden, en aan de
minister van Migratie- en Asielbeleid.

q

De voorzitter. — Het Bureau stelt voor volgende week dezé
agenda voor:

Regeling van de werkzaamheden

Donderdag 9 juli 2009 om 15 uur
Inoverwegingneming van voorstellen.

Actualiteitendebat en mondelinge vragen.

politiques structurelles différe le probleme maigendre un
déficit de capacité d’accueil encore plus grand.

La Lijst Dedecker exige dés lors qu’avant de recher et de
trouver, face au malaise actuel, des solutionsgbumce et des
pis-aller, on garantisse que ces situations intal#es seront
exclues a l'avenir.

fomposition du Bureau

M. le président — Le groupe PS propose de reconfirmer le
mandat de questeur de Mme Olga Zrihen, qui a été
interrompu par sa prestation de serment comme neethbr
parlement wallon.

Le groupe sp.a propose la candidature de Mme Myriam
Vanlerberghe comme questeure en remplacement de
M. André Van Nieuwkerke, qui a quitté le Sénat@ej@n
dernier.(Assentiment)

Votes
s(istes nominatives figurent en annexe.)

n
S

Proposition de loi modifiant la loi du 25 ventbse a
XI contenant organisation du notariat (de M. Franci
Delpérée, Doc. 4-1317)

Vote n® 1

Présents : 51
Pour : 49
Contre : 2
Abstentions : 0

— La proposition de loi est adoptée.

— Le projet de loi sera transmis a la Chambre des
représentants.

Evaluation de I'accueil des étrangers (Doc. 4-1203)

Vote n° 2

Présents : 51
Pour : 36
Contre : 7
Abstentions : 8

— Les conclusions et recommandations de la commission
sont adoptées. Elles seront transmises au premier
ministre, a la ministre de I'Intégration sociale, as
Pensions et des Grandes Villes et a la ministre the
Politiqgue de migration et d’asile.

Drdre des travaux

2 M. le président — Le Bureau propose l'ordre du jour suivant
pour la semaine prochaine :

Jeudi 9 juillet 2009 a_15 heures
Prise en comait#n de propositions.

Débat dalité et questions orales.

Wetsontwerp houdende instemming met de

Projet dedicant assentiment a la Convention
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UNIDROIT-Overeenkomst inzake de internationaledéici,
gedaan te Ottawa op 28 mei 1988; Stuk 4-1158/1 en 2

Wetsontwerp houdende instemming met de volgende
Internationale Akten:

1° Overeenkomst houdende stichting van de Europese
conferentie voor moleculaire biologie, gedaan teéve op
13 februari 1969,

2° Overeenkomst houdende oprichting van het Eusopes
laboratorium voor moleculaire biologie, gedaan en&ve op
10 mei 1973; Stuk 4-1325/1 en 2.

Voorstel van resolutie inzake de overleving vardkiren in
ontwikkelingslanden (van mevrouw Sabine de Betlhugg;
Stuk 4-1071/1 tot 4.

Voorstel van resolutie betreffende de viering van d
Mandeladag (van mevrouw Sabine de Bethune c.s.);
Stuk 4-1373/1 en 2.

Dotaties aan leden van de koninklijke familie; S#uk335/1.

Vanaf 17.30 uur: Naamstemmingerover de afgehandelde
agendapunten in hun geheel.

Vragen om uitleg:

— van mevrouw Anke Van dermeersch aan de
vice-eersteminister en minister van Financién en
Institutionele Hervormingen en aan de minister Jastitie
over “de bouw van de gevangenis van Puurs” (nQX5};

— van mevrouw Martine Taelman aan de vice-eersteteimnis
en minister van Financién en Institutionele Hervioigen
over “de belastingvermindering voor
beveiligingsmaatregelen tegen inbraak en brand”

(nr. 4-1017);

—van de heer Yves Buysse aan de vice-eerstemieister
minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid éder
effecten van de sensibilisering van de studentearskair
onderwijs voor het beroep van verpleegkundige”

(nr. 4-1020);

—van de heer Yves Buysse aan de vice-eerstemieister
minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid éder
functiedifferentiatie binnen de verpleegkunde” @w1021);

— van de heer Dirk Claes aan de vice-eersteminister e
minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid tiver
statuut van de huisartsen in opleiding” (nr. 4-1023

—van de heer Hugo Vandenberghe aan de vice-eerssteni
en minister van Sociale Zaken en Volksgezondheidaen
de minister van KMQO's, Zelfstandigen, Landbouw en
Wetenschapsbeleid over “de consumptie van insecten”
(nr. 4-1026);

— van mevrouw Nahima Lanjri aan de vice-eersteministe
minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid tder
negatieve en schadelijke invloed van tandheelkundig
amalgaam” (nr. 4-1029);

— van mevrouw Lieve Van Ermen aan de vice-eersteteinis
en minister van Sociale Zaken en Volksgezondhea ov
“de pathogene inactivatie van bloedplaatjes” (rt030);

— van mevrouw Sabine de Bethune aan de vice-eersstarir

d’'UNIDROIT sur I'affacturage international, faiteGttawa le
28 mai 1988 ; Doc. 4-1158/1 et 2.

Projet de loi portant assentiment aux Actes intimnaux
suivants :

1° Accord instituant la Conférence européenne diedie
moléculaire, fait & Genéve le 13 février 1969,

2° Accord instituant le Laboratoire européen dddgie
moléculaire, fait & Genéve le 10 mai 1973 ; Dot325/1 et
2.

Proposition de résolution relative a la survie elefants dans
les pays en développement (de Mme Sabine de Be#iune
consorts) ; Doc. 4-1071/1 a 4.

Proposition de résolution relative a la commémoratle la
journée Mandela (de Mme Sabine de Bethune et ct®)sor
Doc. 4-1373/1 et 2.

Dotations a des membres de la famillalyDoc. 4-1335/1.

A partir de 17 heures 30 : Votes nominatifsur I'ensemble
des points a I'ordre du jour dont la discussionteshinée.

Demandes d’explications :

— de Mme Anke Van dermeersch au vice-premier mingstre
ministre des Finances et des Réformes institutitemet
au ministre de la Justice sur « la constructiofag®ison de
Puurs » (n°® 4-1015) ;

— de Mme Martine Taelman au vice-premier ministre et
ministre des Finances et des Réformes institutitessur
« la réduction d'imp6ts pour des mesures de prioiect
contre le cambriolage et I'incendie » (n° 4-1017) ;

— de M. Yves Buysse a la vice-premiére ministre etistie
des Affaires sociales et de la Santé publique ses effets
de la sensibilisation des éléves de I'enseignement
secondaire au métier d'infirmier » (n° 4-1020) ;

— de M. Yves Buysse a la vice-premiére ministre etistie
des Affaires sociales et de la Santé publique sar «
différenciation des fonctions dans les soins inims »
(n° 4-1021) ;

— de M. Dirk Claes a la vice-premiére ministre et istime des
Affaires sociales et de la Santé publique surstdeut des
médecins généralistes en formation » (n° 4-1023) ;

— de M. Hugo Vandenberghe a la vice-premiére ministre
ministre des Affaires sociales et de la Santé gubkliet a la
ministre des PME, des Indépendants, de I'Agricelitrde
la Politique scientifique sur « la consommatiomséctes »
(n° 4-1026) ;

— de Mme Nahima Lanijri & la vice-premiére ministre et
ministre des Affaires sociales et de la Santé gublisur
« l'influence négative et nuisible de 'amalgametdére »
(n° 4-1029) ;

— de Mme Lieve Van Ermen a la vice-premiére ministre
ministre des Affaires sociales et de la Santé gublisur
« l'inactivation pathogene des plaguettes sanguines
(n° 4-1030) ;

—de Mme Sabine de Bethune a la vice-premiére ménestr
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en minister van Sociale Zaken en Volksgezondhea ov
“het Federaal Borstvoedingscomité” (nr. 4-1031);

— van mevrouw Sabine de Bethune aan de vice-eersstarir
en minister van Sociale Zaken en Volksgezondhe@ ov
“de maatregelen ter bevordering van borstvoedirtein
Nationaal Voedings- en Gezondheidsplan” (nr. 4-1032

— van mevrouw Els Schelfhout aan de vice-eerstenginet
minister van Buitenlandse Zaken over “het Belgiseleid
inzake de bescherming van mensenrechtenactivistee e
hervorming van het rechtssysteem in de DRC” (rt046);

— van mevrouw Lieve Van Ermen aan de minister vahtius
en aan de minister van Binnenlandse Zaken over “de
drugsoverlast in de Euregio” (nr. 4-1019);

— van mevrouw Sabine de Bethune aan de minister van
Justitie en aan de minister van Binnenlandse Zaken
“het dragen van een voornaam bij het verkrijgendan
Belgische nationaliteit” (nr. 4-1033);

— van mevrouw Nahima Lanjri aan de minister van KMO's
Zelfstandigen, Landbouw en Wetenschapsbeleid emdaar
staatssecretaris voor Armoedebestrijding over tdenge
controles van het Belgisch interventie- en resétutreau
bij verschillende noodhulpinitiatieven” (nr. 4-1014

— van de heer Patrik Vankrunkelsven aan de minisier v
Ondernemen en Vereenvoudigen over “de tarieven voo
roaming” (nr. 4-1018);

— van de heer Yves Buysse aan de minister van Mégrati
Asielbeleid en aan de minister van Binnenlandsesdak
over “de blijvende illegalenproblematiek in Oostereh
Zeebrugge” (nr. 4-1022);

—van de heer Marc Elsen aan de minister van Migratie
Asielbeleid over “het verslag van de Commissarisr\ie
Rechten van de Mens van de Raad van Europa ingevol
zijn bezoek aan Belgié” (nr. 4-1025);

— van mevrouw Sabine de Bethune aan de minister van
Migratie- en Asielbeleid over “de opvang van illéga
gezinnen met kinderen” (nr. 4-1027);

— van mevrouw Sabine de Bethune aan de minister van
Migratie- en Asielbeleid over “de aanwezigheid van
kinderen in gesloten centra” (nr. 4-1028);

— van mevrouw Els Schelfhout aan de minister van
Binnenlandse Zaken over “het Belgisch standpunt dee
onafhankelijkheidsverzuchting van Somaliland”

(nr. 4-1024);

—van de heer Berni Collas aan de staatssecretais vo
Mobiliteit over “de situatie bij de Dienst Inschviing
Voertuigen (DIV) van Eupen” (nr. 4-1013).

— De Senaat is het eens met deze regeling van de
werkzaamheden.

y

ministre des Affaires sociales et de la Santé gublisur
« le Comité fédéral de I'allaitement maternel »4fP031) ;

— de Mme Sabine de Bethune a la vice-premiére maneitr
ministre des Affaires sociales et de la Santé gublisur
« les mesures de promotion de I'allaitement matetaes
le Plan national Nutrition Santé » (n° 4-1032) ;

— de Mme Els Schelfhout au vice-premier ministre gtigire
des Affaires étrangéres sur « la politique belgecemant
les défenseurs des droits humains et la réfornsystgéme
juridiqgue en RDC » (n° 4-1016) ;

— de Mme Lieve Van Ermen au ministre de la JustiGuet
ministre de I'Intérieur sur « les nuisances liées drogues
dans I'Eurorégion » (n° 4-1019) ;

— de Mme Sabine de Bethune au ministre de la Justiag
ministre de I'Intérieur sur « le port d'un prénomeas
d’acquisition de la nationalité belge » (n° 4-1033)

— de Mme Nahima Lanjri a la ministre des PME, des
Indépendants, de I'Agriculture et de la Politique
scientifique et au secrétaire d’Etat & la Luttetooia
pauvreté sur « les contrdles sévéres organisde Barreau
d’intervention et de restitution belge auprées dedies
initiatives d’aide d'urgence » (n° 4-1014) ;

— de M. Patrik Vankrunkelsven au ministre pour I'iEeptrise
et la Simplification sur « les tarifs de roaming »
(n° 4-1018) ;

— de M. Yves Buysse a la ministre de la Politique de
Migration et d’Asile et au ministre de I'Intériesur « la
problématique persistante concernant les illéga@stande
et Zeebrugge » (n° 4-1022) ;

— de M. Marc Elsen a la ministre de la Politique dignsition
et d’Asile sur « le rapport du Commissaire aux Brdie
I’'Homme du Conseil de I'Europe suite a sa visite en
Belgique » (n° 4-1025) ;

— de Mme Sabine de Bethune a la ministre de la Boétde
Migration et d’'Asile sur « I'accueil de familles ew enfants
en situation illégale » (n° 4-1027) ;

— de Mme Sabine de Bethune a la ministre de la Boétde
Migration et d'Asile sur « la présence d’enfantaslées
centres fermés » (n° 4-1028) ;

— de Mme Els Schelfhout au ministre de I'Intérieur gle
point de vue de la Belgique concernant I'aspiraion
l'indépendance du Somaliland » (n° 4-1024) ;

— de M. Berni Collas au secrétaire d’Etat a la Mao®idiur
« la situation a la Direction pour I'immatriculatiaes
véhicules (DIV) & Eupen » (n° 4-1013).

— Le Sénat est d’accord sur cet ordre des travaux.
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Vraag om uitleg van de heer Pol Van Den
Driessche aan de vice-eersteminister en
minister van Financién en Institutionele
Hervormingen over «de interpretatie van
het begrip pensioengerechtigde leeftijd in
de wet van 25 juni 1992 op de
landverzekeringsovereenkomsten»

(nr. 4-1001)

De voorzitter. — De heer Olivier Chastel, staatssecretaris \
Buitenlandse Zaken, belast met de Voorbereidinghein
Europese Voorzitterschap, toegevoegd aan de ministe
Buitenlandse Zaken, antwoordt.

De heer Pol Van Den Driessche (CD&V)- De wet-
Verwilghen van 20 juli 2007 voerde enkele nieuwe
bepalingen in de wet van 25 juni 1992 op de
landverzekeringsovereenkomsten in. Een van degiiigen
bestond erin dat aan de verzekerde de mogelijkierd
geboden om een collectieve polis op individuelasasrder
te zetten. Het wetsontwerp van 11 december 20@8, da
ondertussen reeds door de plenaire vergadering{&earer en
Senaat werd goedgekeurd, vervangt het criteriutte’ctieve
verzekering’ door ‘beroepsgebonden verzekering'.

Artikel 138bis, punt 10 van de wet op de
landverzekeringsovereenkomsten, door de wet-Veheiig
ingevoerd, regelt de minimale waarborg van de djviduele
basis voortgezette polis. Een van deze waarborgiafbde
leeftijd tot wanneer de individueel voortgezettéigpgeldt.
Artikel 138bis, punt10, 81, derde lid, in fine bepaalt het
volgende: ‘De individuele
arbeidsongeschiktheidsverzekering, die de colleetie
arbeidsongeschiktheidsverzekering voortzet, geldie
pensioengerechtigde leeftijd of tot een jongeréijde
wanneer deze de normale leeftijd is waarop de kerde zijn
beroepswerkzaamheid volledig en definitief stopzet.

In de verzekeringsector bestaat er echter veelidalikheid
en bijgevolg rechtsonzekerheid rond de interpretadin het
begrip ‘pensioengerechtigde leeftijd’. De voorbdegide
werkzaamheden en de rechtsleer bieden hier getaasoe
Daarom kreeg ik van de minister graag een antwoprd
volgende vragen.

Wat moeten we begrijpen onder het begrip
‘pensioengerechtigde leeftijd’? Hoe moet het begrmpden
geinterpreteerd in het kader van een individuele
pensioentoezegging gekoppeld aan een aanvullende
arbeidsongeschiktheidsverzekering, die normaaledeeftijd
van 60 jaar loopt? Wat is het lot van de
arbeidsongeschiktheidsverzekering? Is het adagium
‘accessorium sequitur principale’ hier van toepaggiMet
andere woorden, kan de arbeidsongeschiktheids\eningk
nooit langer lopen dan de hoofdverzekering, zijdde
individuele pensioentoezegging? Wat als de verziekep 58
jaar beslist om uit de collectieve verzekeringtémpen en
deze op individuele basis voort te zetten? Loopt de
aanvullende dekking dan tot 65 jaar of blijft ddiuiduele
duurtijd van het hoofdcontract tot 60 jaar de eatdch?

De heer Olivier Chaste] staatssecretaris voor Buitenlandsé

Zaken, belast met de Voorbereiding van het Europese

Demande d’explications de M. Pol Van Den
Driessche au vice-premier ministre et
ministre des Finances et des Réformes
institutionnelles sur «l'interprétation de la
notion de I'age Iégal de la pension donnée
par la loi du 25 juin 1992 sur le contrat
d’assurance terrestre» (n° 4-1001)

ddr le président — M. Olivier Chastel, secrétaire d’Etat aux

Affaires étrangéres, chargé de la Préparation &edsidence
européenne, adjoint au ministre des Affaires étrerg
répondra.

M. Pol Van Den Driessche (CD&V)- La loi Verwilghen du
20 juillet 2007 a inséré quelques dispositions retles dans
la loi du 25 juin 1992 sur le contrat d’assuranegrestre,
notamment pour permettre a I'assuré de poursuiviic@
individuel une assurance collective. Le projetaiedu

11 décembre 2008, adopté en séance pléniére paindanbre
et le Sénat, remplace la notion d’assurance callegbar
celle de « assurance liée a I'activité professidiane.

L'article 138bis, point 10, de la loi sur le contrat d’assurance
terrestre fixe les garanties minimales de la popcarsuivie

a titre individuel. Une de ces garanties concerage jusque
auquel la police s’applique. L'article 188, point 10, §1',
alinéa 3, dispose : « L'assurance incapacité dedih
individuelle, qui poursuit I'assurance incapacité ttavail
collective, vaut jusqu’a I'age Iégal de la pensmnun age
antérieur, s'il s’agit de I'age normal auquel I'as® cesse
complétement et définitivement son activité prideselle ».

Dans le secteur de I'assurance, il regne une grande
imprécision et donc insécurité juridique sur l'inpeétation
de la notion de « age légal de la pension ». Nid@gaux
préparatoires ni la doctrine n'apportent de répon€éest
pourquoi je souhaiterais recevoir une réponse auestjons
suivantes.

Que faut-il entendre par « age Iégal de la pensich
Comment interpréter cette notion dans le cadre d’'un
engagement individuel de pension lié a une ass@ranc
complémentaire incapacité de travail s'appliquant
normalement jusqu’a I'age de 60 ans ? Que devietiec
assurance complémentaire ? L'adagacecessorium sequitur
principale» s’applique-t-il ? Autrement dit, 'assurance
incapacité de travail ne peut-elle jamais avoir uheée plus
longue que I'assurance principale, en I'especedagement
individuel de pension ? Quid si I'assuré décidesdeetirer
de I'assurance collective a I'age de 58 ans et darguivre
I'assurance individuellement ? La couverture compétaire
vaut-elle jusqu’a 65 ans ou bien la date limite @t celle du
contrat principal (60 ans) ?

> M. Olivier Chaste) secrétaire d’Etat aux Affaires étrangéres,

chargé de la Préparation de la Présidence européenn
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Voorzitterschap, toegevoegd aan de minister van
Buitenlandse Zaken. — Ik lees het antwoord varegall
Reynders.

Bij gebrek aan een nadere omschrijving van hetipegr
‘pensioengerechtigde leeftijd’ in de wet van 25 ju®92 op
de landverzekeringsovereenkomsten dient dit begrip
worden geinterpreteerd in het licht van de toepiglese
pensioenwetgeving.

Het is duidelijk dat in het aangehaalde voorbeeldvdttelijke
bepalingen niet volstaan om een antwoord te geverr
bepaald dienen ook de termen van de individuele
pensioentoezegging te worden nagegaan. Wanneer de
individuele pensioentoezegging de verzekerde de
mogelijkheid geeft zelf te beslissen om op 58 jdade
beroepsgebonden verzekering te stappen en deze op
individuele basis voort te zetten, dan lijkt hej nairmaal dat
diezelfde pensioentoezegging ook het lot regeltdan
aanvullende arbeidsongeschiktheidsverzekeringsaaitd met
eerbiediging van het wettelijke voorschrift. Aanigezhet
wettelijke voorschrift enige speelruimte toelaatnken de
partijen hierop in hun overeenkomst inspelen.

Vraag om uitleg van de heer Hugo
Vandenberghe aan de minister van
Binnenlandse Zaken over «het gevaar
verbonden aan het mededelen van
vakantiegegevens via sociale
netwerksites» (nr. 4-1003)

De voorzitter. — De heer Olivier Chastel, staatssecretaris \
Buitenlandse Zaken, belast met de Voorbereidinghein
Europese Voorzitterschap, toegevoegd aan de miwiate
Buitenlandse Zaken, antwoordt.

De heer Hugo Vandenberghe (CD&V)— De Nederlandse
verzekeringsmaatschappij FBTO wijst erop dat een
vakantieweblog of vakantie-informatie op netwersials
Facebook en Twitter ook gelezen worden door inbreke
Vroeger controleerden inbrekers vaak de papierievédmbus.
Nu komt daar ook de digitale brievenbus bij. De stee
berichten op sociale netwerksites zijn immers vedereen
toegankelijk. Een melding over de dag waarop bijlseeld
een twitteraar met vakantie gaat, is voor inbrekaek het
startsein om het woonadres op te zoeken.

Is er tijdens de vakantieperiodes een duidelijigisy waar
te nemen van het aantal woninginbraken? Zo jahijamij
hieromtrent de cijfergegevens van de voorbije jaren
bezorgen? Acht de minister het wenselijk maatregtde
nemen om de burgers voldoende in te lichten oveyedaren
die verbonden zijn aan het mededelen van de vaatinen
via sociale netwerksites?

De heer Olivier Chaste] staatssecretaris voor Buitenlandse
Zaken, belast met de Voorbereiding van het Europese
Voorzitterschap, toegevoegd aan de minister van
Buitenlandse Zaken. — Ik lees het antwoord vansteniDe
Padt.

Uit de cijfers blijkt geen duidelijke stijging vdret aantal

adjoint au ministre des Affaires étrangéres. —desvlis la
réponse du ministre Reynders.

En I'absence de définition plus précise de la notie « age
Iégal de la pension » dans la loi du 25 juin 1982Ie
contrat d’assurance terrestre, il convient d’integfer cette
notion a la lumiére de la législation relative ap&nsions.

Il est évident que, dans I'exemple cité, les disipos légales
ne permettent pas d’apporter une réponse. |l faigsa
analyser les termes de I'engagement individuelafesipn.
Lorsque celui-ci permet a I'assuré de décider dectieer de
'assurance liée a I'activité professionnelle agéde 58 ans
et de poursuivre cette assurance individuelleménte
parait normal que ce soit cet engagement individieel
pension qui régisse le sort de I'assurance comphdéane
incapacité de travail, dans le respect des presiniis
Iégales. Comme les prescriptions Iégales laisseatagrtaine
latitude, les parties peuvent en tenir compte daas
convention.

Demande d’explications de M. Hugo
Vandenberghe au ministre de I'Intérieur sur
«le danger lié a la communication sur les
réseaux sociaux des informations relatives
aux vacances» (n° 4-1003)

ddr le président — M. Olivier Chastel, secrétaire d’Etat aux
Affaires étrangéres, chargé de la Préparation &edsidence
européenne, adjoint au ministre des Affaires é&eagy
répondra.

M. Hugo Vandenberghe (CD&V)- La société néerlandaise
d’assurances FBTO attire I'attention sur le faiteggles blogs
de vacances ou les informations sur les vacandassdes sur
des réseaux sociaux comme Facebook ou Twittedis®nt
aussi par des cambrioleurs. Auparavant, les caniduic
surveillaient souvent les boites aux lettres. Argtwi ils y
ajoutent la surveillance des boites aux lettres ériguies. La
plupart des messages déposés sur des réseaux>ssoiaen
effet accessibles a tout un chacun. Un messagenganble
jour du départ en vacances publié par exemple suttdr

par un utilisateur de ce systéme est souvent, pour
cambrioleur, le signe qu'il doit chercher I'adresde cette
personne.

Observe-t-on une réelle augmentation du nombre de
cambriolages pendant les vacances ? Le ministréipee
fournir des données quantifiées de la situationdarsiéres
années ? Juge-t-il souhaitable de prendre des dipas
pour informer correctement les citoyens sur lesgaa liés a
la diffusion de plans de vacances sur des réseatiasx ?

> M. Olivier Chaste) secrétaire d’Etat aux Affaires étrangéres,

chargé de la Préparation de la Présidence europégnn
adjoint au ministre des Affaires étrangéres. —desvlis la
réponse de M. le ministre De Padt.

Il ne ressort pas des données disponibles qu'iinai une
augmentation notable du nombre de cambriolagesé@rLé
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woninginbraken in de zomermaanden. De meeste
woninginbraken gebeuren in de donkere wintermaanden
december en januari. Desgewenst wil ik

de heer Vandenberghe de cijfers op maandbasis2at¥,
2006, 2007 en het eerste semester van 2008 bezorgen

Toch is het belangrijk de burgers te informerenr e
gevaren die verbonden zijn aan het vrijgeven véorimatie
over periodes van afwezigheid. De FOD Binnenlartideen
doet dat ook. Elk jaar investeren we forse bedragevia
verschillende communicatiekanalen preventietips te
verspreiden: geen bericht van afwezigheid achtarlap de
deur of het antwoordapparaat, geen adresgegevens
aanbrengen op bagage of op geboortekaartjes dehapgen
worden in het ziekenhuis, het rouwadres op
overlijdensberichten weglaten.

Ook over het vrijgeven van informatie op socialenmeksites
zullen we tips verzamelen en aan de lokale teclavemtieve
adviseurs bezorgen, zodat ze die kunnen verspréideen
hun gemeente en politiezone.

Daarnaast kan de burger een reeks andere preventiev
maatregelen nemen, zoals het laten ledigen vamielehbus
en het onderhouden van de beplanting door een
vertrouwenspersoon, het controleren van de beimgligan
de toegangen of het opbergen van waardevolle geeder
een kluis.

Ten slotte kan de burger vakantietoezicht op zijmiwg
aanvragen via de lokale politie of police-on-wele. D
politiediensten zullen dan regelmatige controlégagren aan
de woning en elk verdacht element melden.

Vraag om uitleg van de heer Hugo
Vandenberghe aan de staatssecretaris voor
Mobiliteit over «de kennis van de
afwijkende buitenlandse verkeersregels»
(nr. 4-1007)

De voorzitter. — De heer Olivier Chastel, staatssecretaris \
Buitenlandse Zaken, belast met de Voorbereidinghein
Europese Voorzitterschap, toegevoegd aan de ministe
Buitenlandse Zaken, antwoordt.

De heer Hugo Vandenberghe (CD&V)— Uit een test van
de Vlaamse automobilistenvereniging VAB bij honderd
bestuurders blijkt dat de Belgen de afwijkende gerkregels
in Nederland, Frankrijk en Luxemburg amper kenr2ok de
betekenis van de verschillende verkeershorden gmwijeers
is niet goed doorgedrongen. Zo weet bijvoorbeeaddidb
vijftien procent van de deelnemers dat in Nederlamiten de
agglomeratie geen maximumsnelheid van 90, maaB@an
kilometer per uur geldt. De VAB vraagt daarom een
harmonisering van de regels in Europa. Ook hetiBehg
Instituut voor de verkeersveiligheid zou daar veander van
zijn.

De vorige internationale afstemming dateert al 1868,
meer bepaald van de conventie van Wenen. Intussamvieel
veranderd en vooral veel bijgekomen. In het licint de grote|
vakantie en de daarbijbehorende uittocht naar hietidand
is het van groot belang dat men voldoende is ingetiver de

plaatselijke verkeersregels.

plupart des cambriolages se produisent durant lesries
plus sombres, en décembre et en janvier. S'il idnaibe je
donnerai a M. Vandenberghe les chiffres mensuals jes
années 2005 a 2008 et ceux du premier semestréae 2

Il importe toutefois d'informer les citoyens desiders liés a
la diffusion d’'informations sur les périodes d’ahse. Le
SPF de I'Intérieur se charge déja de cette tacHmdlie
année, nous dépensons un gros budget pour diffieser
conseils de prévention par différents canaux : ag lpisser
d’'avis d’absence sur la porte de la maison ni urdpondeur
téléphonique, ne pas inscrire son adresse surdgages ou
sur les faire-part de naissances ou de déceés.

Nous allons aussi établir une liste de conseilsceonant la
publication d’information sur les réseaux sociauxwieb et
en munir les conseillers locaux en techno-préverpiour
diffusion dans leur commune et leur zone de police.

En outre, le citoyen peut prendre une série d'autreesures
préventives, comme faire vider sa boite au lettemntretenir
ses plantations par une personne de confiancer@enta
sécurité des accés ou mettre les biens de valews da
coffre.

Enfin, le citoyen peut demander a la police loade
surveiller son logement ou recourir a police-on-wees
services de police feront alors des contréles négsiidu
logement et signaleront tout élément suspect.

Demande d’explications de M. Hugo
Vandenberghe au secrétaire d’Etat a la
Mobilité sur «la connaissance des regles
de la circulation routiere différentes a
I'étranger» (n° 4-1007)

ddr le président — M. Olivier Chastel, secrétaire d’Etat aux
Affaires étrangéres, chargé de la Préparation Bedsidence
européenne, adjoint au ministre des Affaires étrerg
répondra.

M. Hugo Vandenberghe (CD&V)— Un test réalisé par
I'association automobile flamande VAB auprés de cen
automobilistes révéle que les Belges connaisspatree les
regles de la circulation routiere qui difféerent dedtres aux
Pays-Bas, en France et au Luxembourg. lls ont aussi
mauvaise connaissance des panneaux routiers ditiérke
VAB demande dés lors une harmonisation des régles e
Europe. L'Institut belge pour la sécurité routiéreserait
également favorable.

La précédente harmonisation internationale remanta
convention de Vienne de 1968. Depuis, beaucoupgles
ont changé et beaucoup se sont ajoutées. A I'ajerdes
grandes vacances et des déplacements a I'étrarfiget,
capital que les automobilistes soient suffisamrrdatmés
des régles locales de la circulation routiére.

Quelles conclusions le secrétaire d’Etat tire-thl test du
VAB ? Quelles mesures compte-t-il prendre pourinés a
suffisance les personnes qui se rendent a I'étradgs régles
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Welke conclusies trekt de staatssecretaris uiestevean de
VAB? Welke maatregelen wil de staatssecretaris meone
ervoor te zorgen dat de mensen die nu naar hetribaitd
reizen, voldoende ingelicht worden over de in metegie land
geldende afwijkende verkeersregels? Acht de seatssris
het raadzaam de problematiek in verband met de
harmonisering van de verkeersregels snel ter speake
brengen op Europees niveau?

De heer Olivier Chaste] staatssecretaris voor Buitenlandse

Zaken, belast met de Voorbereiding van het Europese
Voorzitterschap, toegevoegd aan de minister van
Buitenlandse Zaken. — Ik lees het antwoord van de
staatssecretaris voor Mobiliteit.

De internationale verdragen van Wenen en Genéveehneb
ervoor gezorgd dat er al een verregaande harmamnisat de
verkeersregels en de verkeerstekens voor internastio
verkeer bestaat. Mogelijke aanpassingen van dare=oties
worden tweemaal per jaar in Genéve besproken door d
Working Party on Road Traffic Safety, waarin ookdafieke
Europese overeenkomsten worden gesloten. Een nzateel
deze conventies is wel dat ze, in tegenstelling:tobpese
richtlijnen en verordeningen, moeilijk afdwingbadn. De
landen die de conventies hebben geratificeerd, éauemkel
aangespoord worden om zich daaraan te houden.

Bovendien rekent de Europese Unie het blijkbaartoiehaar
kerntaken om de verkeersregels verder te harmamiser
bijvoorbeeld op het vlak van de snelheden en de
alcohollimiet. Het subsidiariteitsprincipe is varepassing. In
principe beslist elke lidstaat over de eigen verkegels.
Alleen wanneer er een echte noodzaak is, kan eEempese
regelgeving tot stand komen.

Elke automobilist die naar het buitenland vertrekbet zich
terdege informeren over de aldaar geldende venlezmts en
verkeersbhorden die afwijken van de Internationale
Conventies, meer specifiek wat de maximaal toegelat
snelheden op het wegennet betreft. In onze huidige
informatie- en informaticamaatschappij is het tren niet
zo moeilijk om daarover de nodige informatie tedén. Die
wordt niet alleen aangeboden door de automobiedciuiaar
ook door de diensten van Buitenlandse Zaken.

Volgens mij moet ons land zich voorstander tonemeen
verdere harmonisering van de verkeersregels en
verkeerstekens op Europees niveau. Het Belgische
Voorzitterschap in de tweede helft van 2010 kantdaseen
aanzet zijn.

De heer Hugo Vandenberghe (CD&V)— Dit punt moet
inderdaad worden opgenomen door het Belgische
Voorzitterschap volgend jaar. Er moet van startdear
gegaan met de voorbereiding van een nieuwe
verkeersconventie over de harmonisering van eetalaan
verkeersregels. De verschillen in verkeersregéete

immers tot een zekere onveiligheid in de vakantiepe.

différentes de circulation routiére en vigueur dées autres

pays ? Juge-t-il opportun de mettre sur le tapigl@stion de
I'harmonisation des regles de circulation routigxd’échelon
européen ?

M. Olivier Chaste] secrétaire d’Etat aux Affaires étrangéres,
chargé de la Préparation de la Présidence europégnn
adjoint au ministre des Affaires étrangéres. —desvlis la
réponse du secrétaire d’Etat a la Mobilité.

Les conventions internationales de Vienne et deé@=nnt
veillé & une harmonisation poussée des reglegrtsai de
circulation routiére a I'échelon international. Leslaptations
éventuelles de ces conventions sont examinéedaisypar
an a Genéve par le Groupe de travail de la sécwitde la
circulation routieres ou sont également conclues de
conventions européennes. L'inconvénient de cesections
est qu’elles sont difficilement contraignables. @&ut tout au
plus inciter les pays qui les ont ratifiées a sHnformer.

De plus, I'Union européenne ne considére manifestemas
une harmonisation plus poussée des régles de atronl
routiere comme une tache prioritaire. C'est le pippe de
subsidiarité qui s’applique en 'occurrence. Chadttat
membre fixe ses propres régles et une législativapeenne
n'est élaborée qu’en cas de nécessité absolue.

Chaque automobiliste qui se rend a I'étranger ddaitformer
convenablement des regles et panneaux routierg gont en
vigueur et qui dérogent aux conventions internatles.
Dans notre société de I'information et de I'infortigae, il
n'est d'ailleurs pas trop difficile de trouver les
renseignements nécessaires aupres des clubs autemeb
des services des Affaires étrangeres.

J'estime que notre pays doit se déclarer favorablme
harmonisation plus poussée des régles et signauters a
I'échelon européen. La Présidence belge duranetosd
semestre de 2010 peut en étre I'occasion.

M. Hugo Vandenberghe (CD&V.)— Ce point doit en effet
étre a I'ordre du jour de la prochaine Présidenadde. ||
faut préparer une nouvelle convention harmonisantaines
regles de la circulation routiére. Les divergendesrégles
entrainent une certaine insécurité pendant les naes.
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Vraag om uitleg van de heer Hugo
Coveliers aan de vice-eersteminister en
minister van Sociale Zaken en
Volksgezondheid over «de blijvende
problemen omtrent de rechtsgeldigheid
van de koninklijke besluiten nr. 78 en 79»
(nr. 4-996)

De voorzitter. — De heer Olivier Chastel, staatssecretaris
Buitenlandse Zaken, belast met de Voorbereidinghein
Europese Voorzitterschap, toegevoegd aan de miniate
Buitenlandse Zaken, antwoordt.

De heer Hugo Coveliers (VB)— Ik heb al vier keer een
vraag gesteld over die beruchte koninklijke beshiifTelkens
antwoordt een andere staatssecretaris als woomizoean de
minister. Die woordvoerders kunnen uiteraard niet
antwoorden op mijn repliek, zodat ik mijn vragereodeze
koninklijke besluiten stap voor stap moet stellemeen
volledig antwoord te krijgen.

Vast staat dat er iets gebeurd is met die konkeljesluiten.
Dat blijkt uit de antwoorden op mijn vorige vragémhet
antwoord op mijn vorige vraag stelde de ministerdiatekst
die door de Koning werd ondertekend, identiek is da tekst
die werd gepubliceerd in hBelgisch Staatsbladils ik dat
antwoord naast het antwoord op de daaraan vooradgaa
vraag leg, betekent dit dat de verschillen betredkiebben
op enerzijds de versie die werd goedgekeurd door de
Ministerraad en anderzijds de versie van de beslulte werd
ondertekend door de Koning en daarna werd gep@btide
hetBelgisch Staatsblad

Nu blijken de diensten van de minister over eercg@se
verbaal van 28 september 1993 te beschikken, opgldrima
het kader van een onderzoek van de toenmalige
onderzoeksrechter Bulthé. In dat proces-verbaatltngesteld
dat een besluit dat reeds aan de Raad van Statévies is
voorgelegd en nadien substantiéle wijzigingen ogizt;
opnieuw aan de beraadslaging van de Ministerraagt mo
worden onderworpen.

Aangezien de minister in het vorige antwoord tenkmngaf
dat zij beschikt over de versie die werd goedgekeor de
Ministerraad én over de versie gepubliceerd irBadgisch
Staatsbladkan zij vaststellen of er al dan niet substaatiél
wijzigingen zijn gebeurd. Indien er substantiélesehillen
zZijn, moet de minister meedelen op welke puntetelist is
gewijzigd en waarom de tekst niet opnieuw aan de
Ministerraad is voorgelegd.

Als ik mij vergis en de tekst toch opnieuw ter zatslaging
aan de Ministerraad is voorgelegd, dan wil ik grasgen op
welke datum die Ministerraad heeft plaatsgegrepedat ik
kan nagaan welke beslissing de Ministerraad over di
gewijzigd koninklijk besluit heeft genomen.

De heer Olivier Chaste] staatssecretaris voor Buitenlands
Zaken, belast met de Voorbereiding van het Europese
Voorzitterschap, toegevoegd aan de minister van
Buitenlandse Zaken. — Ik lees het antwoord vansteni
Onkelinx.

Demande d’explications de M. Hugo
Coveliers a la vice-premiere ministre et
ministre des Affaires sociales et de la
Santé publique sur «les problemes
permanents relatifs a la validité des arrétés
royaux n °° 78 et 79» (n° 4-996)

odr le président — M. Olivier Chastel, secrétaire d’Etat aux
Affaires étrangéres, chargé de la Préparation &edsidence
européenne, adjoint au ministre des Affaires é&ear
répondra.

M. Hugo Coveliers (VB)— J'ai déja posé a quatre reprises
une question relative a ces fameux arrétés roy@taque
fois, un secrétaire d’Etat a répondu au nom du googment.
Ces porte-parole ne peuvent bien entendu pas répanthes
répliques, si bien que je dois poser mes questanses
arrétés étape apres étape pour obtenir une répoosglete.

Il est certain que quelque chose s’est produit aescarrétés
royaux. Cela ressort des réponses a mes questions
précédentes. A ma derniére question, la minisirel@ué
gue le texte signé par le Roi est identique a agliin été
publié auMoniteur Belge Lorsque je lis cette réponse
parallelement a celle a la question précédentepjeclus que
les différences concernent d’une part la versioprapvée
par le Conseil des ministres et d’autre part lasien des
arrétés signée par le Roi et ensuite publiéé/euniteur
Belge

Les services de la ministre semblent aujourd’hspdser
d’'un proces verbal du 28 septembre 1993, rédigé dan
cadre d’'une enquéte de I'ancien juge d'instruct®uithé. Ce
PV indique qu'un arrété qui a déja été soumis paxis au
Conseil d’Etat et a ensuite subi des modifications
substantielles, doit & nouveau étre soumis a lédgdtion du
Conseil des ministres.

Puisque, dans sa réponse précédente, la ministiquait
gu’elle dispose de la version approuvée par le @dres
ministres et de la version publiée Bloniteur Belge elle peut
vérifier si des modifications substantielles orét @&pportées.
Si tel est le cas, la ministre doit mentionnergests du texte
qui ont été modifiés et les raisons pour lesqualéedernier
n'a pas été a nouveau soumis au Conseil des nesistr

Si je me trompe et si le texte a & nouveau étéisauta
délibération du dit Conseil, j'aimerais connaitie dlate de sa
réunion, de sorte que je puisse Vvérifier la décigioe le
Conseil a prise au sujet de cet arrété royal medifi

> M. Olivier Chaste) secrétaire d’Etat aux Affaires étrangéres,
chargé de la Préparation de la Présidence européenn
adjoint au ministre des Affaires étrangeres. —desvis la
réponse de Mme Onkelinx.

Mes services m'informent gqu’ils n’ont aucune cossance

Mijn diensten delen me mee dat ze geen kennis imeldoe

du proceés verbal auquel M. Coveliers se réfereelex dés
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het proces-verbaal waarnaar senator Coveliers jgtri
kan er dus ook moeilijk commentaar op geven.

Dit gezegd zijnde, bevestig ik dat, wat de huiddgaktijk
betreft, de rondzendbrief van de eerste ministar va

21 december 2007 betreffende de werking van de
Ministerraad het volgende bepaalt: ‘In de notifieatan de
beslissing kan worden gesteld dat een dossiermviasavan
de Raad van State, opnieuw aan de Raad moet worden
voorgelegd, maar wanneer echter de Raad van State
fundamentele opmerkingen maakt, moet het dossiedier
geval opnieuw aan de Ministerraad worden voorgeleglfis
indien dit niet eerder formeel op de Ministerraagtavbeslist.
Het is de minister-dossierbeheerder die ter zgkepailitieke
verantwoordelijkheid moet nemen.’

Volgens de Kanselarij van de eerste minister belstorgeen
dergelijke rondzendbrief in 1967, maar golden er we
verspreide instructies van 1958. Op basis van eeste2
onderzoek vermelden die de Raad van State nietslDiat
echter niet uit dat destijds ter zake bijzondefergi&en
bestonden, maar zelf heb ik daar geen weet vansHhete
dan ook onmogelijk om vandaag de houding van de
toenmalige minister te beoordelen op basis vanisafje toen
misschien nog niet in voege waren.

Het komt me in elk geval voor dat de minister dizel
besluiten aan de Koning voorgelegd heeft, zijntiaiie
verantwoordelijkheid heeft genomen door het doggéen
tweede maal aan de Ministerraad voor te leggehelker
geen kennis van dat andere leden van de toennatigeing
hem dat zouden hebben verweten. Onder die vooreaard
lijkt het me moeilijk om een oordeel te vellen oeen keuze
van meer dan veertig jaar geleden, waarbij de meirss/an
de toenmalige regering zelf geen vragen hadden.

De heer Hugo Coveliers (VB)— Met veel genoegen heb ik
het antwoord van de minister beluisterd. Spontgaer bij
mij al een reeks andere vragen als ik hoor dabeemalige
minister zijn politieke verantwoordelijkheid hegitnomen.

Dat is de vraag niet. De ultieme vraag is of er @dan
koninklijke besluiten iets veranderd is of nietdien in 1968
een minister er geen graten in zag om koninklij&sltiten te
laten veranderen en vervolgens te laten ondertekénbet
mogelijk dat anno 2009 bepaalde rechtbanken egredén in
zien om die koninklijke besluiten toe te passent & zeer
recent arrest kan ik immers illustreren dat een dfafen
rechtbank niet gehouden zijn om een koninklijk biegbe te
passen dat niet met toepassing van of conform eretvet is
genomen. Daarover gaat het mij en daarover za itat
zomerreces wellicht nog enkele vragen stellen.

lors difficilement le commenter.

Cela dit, je confirme que la circulaire du premiainistre du
21 décembre 2007 relative au fonctionnement du €bdss
ministres prévoit qu'il est possible de mentionmiams la
notification de la décision, qu'un dossier doiteééfr nouveau
soumis au Conseil des ministres aprés avis du GlaiEat.
Toutefois, lorsque ce dernier émet des remarques
fondamentales, le dossier doit dans tous les casiét
nouveau soumis au Conseil des ministres, mémdasi ce
n'avait pas été formellement décidé par ce derriar.
circulaire prévoit en outre que le ministre qui gée dossier
doit prendre ses responsabilités politiques a getsu

Selon la chancellerie du premier ministre, il n®®it aucune
circulaire de ce genre en 1967 mais les instructidonnées
en 1958 s’appliquaient. A premiére vue, elles natimenent
pas le Conseil d’Etat. Cela n’exclut toutefois psa
I'époque, des usages particuliers existaient maisg les
connais pas moi-méme. |l est en tout état de ciausessible
de porter aujourd’hui un jugement, a partir de réglqui ne
s'appliquaient peut-étre pas alors, sur 'attitude premier
ministre de I'époque.

I me semble en tous cas que le ministre qui a gooes
arrétés au Roi a pris ses responsabilités politgjae ne
transmettant pas une seconde fois le dossier as&ilotes
ministres. Je ne dispose d’aucune information silqoelle
d’autres membres de I'ancien gouvernement le luai@umt
reproché. Dans ces conditions, il me semble défide porter
un jugement sur un choix fait voici plus de 40 ensur
lequel les ministres du gouvernement de I'époqueersont
eux-mémes pas posé de questions.

M. Hugo Coveliers (VB)— J'ai écouté avec grand plaisir la
réponse de la ministre. Plusieurs autres questi@issent
spontanément dans mon esprit lorsque j'entenddeque
ministre de I'époque a pris ses responsabilitégtipakes.

La n’est pas la question. La question ultime estal@ir si
les arrétés royaux ont été modifiés ou non. Sig§81in
ministre n’a vu aucun inconvénient a faire modifies
arrétés royaux et ensuite a les faire signer, flpsssible
gu’en 2009, certains tribunaux voient un inconvéhgeles
appliquer. Je peux en effet montrer par un arréstrécent
gu’une cour ou un tribunal n’est pas tenu d’appkqun
arrété royal qui n’a pas été pris en applicatiorudé loi ou
conformément a une loi. C'est le point qui me pcépe et
peut-étre poserai-je encore quelques questionssdpse
vacances d'été.
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Vraag om uitleg van de heer Patrik
Vankrunkelsven aan de vice-eersteminister
en minister van Sociale Zaken en
Volksgezondheid over «de
uitvoeringsbesluiten van de wet van
21 april 2007 tot aanwijzing van de
vertegenwoordigers van de
thuisverpleegkundigen in de
overeenkomstencommissie
verpleegkundigen-
verzekeringsinstellingen» (nr. 4-1008)

De voorzitter. — De heer Olivier Chastel, staatssecretaris
Buitenlandse Zaken, belast met de Voorbereidinghein
Europese Voorzitterschap, toegevoegd aan de miniate
Buitenlandse Zaken, antwoordt.

De heer Patrik Vankrunkelsven (Open VId) — De wet van
21 april 2007 tot aanwijzing van de vertegenwoogdigran
de thuisverpleegkundigen in de overeenkomstencosimnis
verpleegkundigen-verzekeringsinstellingen werd datare
programmawetten gewijzigd, onder andere om de dafm
inwerkingtreding te verschuiven naar 31 decemb8828let
is tevens nog wachten op de uitvoeringsbesluiten.

De wet treedt ten laatste op 31 december 2009age/dHeeft
de minister er zicht op in hoeverre de wet vroégaverking
kan treden? Hoe ver staat het met de uitvoeringjsbass?

Hoe zal de hoofdinspecteur van de sociale inspaatj@an of
de voorwaarden van representativiteit vervuld zkioe zal
hij nagaan of de beroepsverenigingen uitsluiterigtaadige
werkende leden in hoofdberoep tellen, aangeziegigeen
kadaster van verpleegkundigen is?

Wat indien een verpleegkundige aangesloten is als
zelfstandige verpleegkundige, maar ondertussenrook
dienstverband is gaan werken? Moet de betrokkesniging
dan vrezen voor haar representativiteit of kan erevan
uitgaan dat leden die ter goeder trouw aanvaardevemaar
bij controle geen of niet langer zelfstandige imfaberoep
blijken te zijn, bij de tellingen worden geschrapitikel 3
bepaalt dat de Koning de nadere regels van dadelkstlegt.
Is de minister bereid, of acht zij het nodig, ondia besluiten
de ratio legis rond artikel 4, §2 te verduidelijkeneinde
mogelijke misverstanden te voorkomen?

De heer Olivier Chaste] staatssecretaris voor Buitenlandse
Zaken, belast met de Voorbereiding van het Europese
Voorzitterschap, toegevoegd aan de minister van
Buitenlandse Zaken. — Ik lees het antwoord vansteni
Onkelinx.

De nieuwe procedure voor de aanwijzing van de
vertegenwoordigers van de thuisverpleegkundigetein
Overeenkomstencommissie verpleegkundigen-
verzekeringsinstellingen zal nog in 2009 startes. D
ontwerpen van de uitvoeringsbesluiten — in dit §&ea
koninklijk besluit en het ministerieel besluit 4rebijna klaar.
Mijn medewerkers bekijken nog enkele technischeagun
Gelet op de etappes van de reglementaire procetheten
de teksten uiterlijk in de loop van november worden

Demande d’explications de M. Patrik
Vankrunkelsven a la vice-premiere ministre
et ministre des Affaires sociales et de la
Santé publique sur «les arrétés d’exécution
de la loi du 21 avril 2007 désignant les
représentants des infirmiers a domicile a la
commission de conventions infirmiers-
organismes assureurs» (n° 4-1008)

odr le président — M. Olivier Chastel, secrétaire d’Etat aux

Affaires étrangéres, chargé de la Préparation &edsidence
européenne, adjoint au ministre des Affaires é&ear
répondra.

M. Patrik Vankrunkelsven (Open VId)- La loi du

21 avril 2007 désignant les représentants desrméirs a
domicile & la commission de conventions infirmiers-
organismes assureurs a été modifiée par des lmgfammes
ultérieures, entre autres pour reporter la daterdiée en
vigueur au 31 décembre 2009. Nous attendons erhesre
arrétés d’exécution.

La loi entre en vigueur le 31 décembre 2009 au fHus. La
ministre sait-elle dans quelle mesure la loi peutter plus tét
en vigueur ? Ou en est la rédaction des arrétésétation ?

Comment I'inspecteur principal de I'inspection sei
vérifiera-t-il si les conditions de représentatév/gont
remplies ? Comment vérifiera-t-il si les associatio
professionnelles comptent exclusivement des membres
travaillant comme indépendants a titre principaliggu'’il
n'existe encore aucun cadastre des infirmiers ?

Que se passe-t-il si un infirmier est affilié enttgu’infirmier
indépendant, mais a aussi entre-temps conclu utratoe
travail ? L’association concernée doit-elle crairdpoour sa
représentativité ou peut-on partir du principe gles
membres qui ont été acceptés de bonne foi, mgispoés
contrdle, ne sont pas ou ne sont plus indépendatitse
principal, sont radiés lors des recensements ?tickr 3
prévoit que le Roi fixe les modalités du recensénhen
ministre est-elle disposée a préciser dans cedésra ratio
legis de I'article 4, §2, afin d'éviter tout malemdu ?

M. Olivier Chaste] secrétaire d’Etat aux Affaires étrangéres,
chargé de la Préparation de la Présidence européenn
adjoint au ministre des Affaires étrangeres. —desfis la
réponse de la ministre Onkelinx.

La nouvelle procédure de désignation des représesides
infirmiers & domicile & la commission de convergion
infirmiers-organismes assureurs débutera encor2@o®.
Les projets d’arrétés d’exécution — en l'occurretiegrété
royal et I'arrété ministériel — sont presque prétes
collaborateurs examinent encore quelques pointsriecies.
Etant donné les étapes de la procédure réglementis
textes doivent étre publiés au plus tard dans leaat de
novembre.

La loi du 21 avril 2007 a été modifiée, de sorte tpiRoi
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gepubliceerd.

De wet van 21 april 2007 werd gewijzigd, zodat euKabning
de ambtenaren aanwijst die de controle zullen gi®o. In
principe zullen dat twee attachés-sociale inspestean het
RIZIV zijn. De ene zal van de Nederlandse taalijol @n de
andere van de Franse taalrol. Ze worden bij naameseezen
door de leidend ambtenaar van de Dienst voor agtrétieve
controle van het RIZIV. Zij zullen de informatiertooleren
die de kandidaat-organisaties zullen moeten benaxga het
RIZIV. Die informatie omvat onder meer statutaire
documenten, een lijst met de aangesloten lederwijzen
dat die leden hun bijdrage hebben betaald.

De lijst met aangesloten leden zal worden vergeleket
gegevens van het Rijksinstituut voor de Sociale
Verzekeringen der Zelfstandigen (RSVZ), om na t&ngaf
die leden als zelfstandigen in hoofdberoep kunnerden
beschouwd.

De beroepsorganisatie zal een lijst met aangesletEm
moeten bezorgen op een datum die wordt vermelétin h
ministerieel besluit. Het zal die lijst zijn dielgeikt wordt
voor de controle en niet de aanpassingen die nadbtzm
eventueel zijn aangebracht.

Wat het vorige punt betreft, kan ik u gerust stetlat deze
kwestie tot de technische punten behoort die mijn
medewerkers nog aandachtig onderzoeken om alle
misverstanden te voorkomen. Een en ander zal aan de
beroepsorganisaties worden meegedeeld voor decptiblin
hetBelgisch Staatsblad

Vraag om uitleg van mevrouw Els
Schelfhout aan de vice-eersteminister en
minister van Buitenlandse Zaken over «de
Belgische bijdrage aan vrije en
transparante verkiezingen in 2010 in
Rwanda» (nr. 4-1004)

De voorzitter. — De heer Olivier Chastel, staatssecretaris
Buitenlandse Zaken, belast met de Voorbereidinghein
Europese Voorzitterschap, toegevoegd aan de miniate
Buitenlandse Zaken, antwoordt.

Mevrouw Els Schelfhout (CD&V). — 2010 is een
verkiezingsjaar voor de regio van de Grote Merawel in
de DRC als in Burundi en in Rwanda worden verkigem
georganiseerd.

In Rwanda vinden in augustus volgend jaar
presidentsverkiezingen plaats. De vorige verkieangnder
het FPR, namelijk de presidentsverkiezingen in 2808e
parlementsverkiezingen in 2008, werden gekenmerit de
criminalisering van de politieke oppositie, hetdmameren
van de persvrijheid, het creéren van een sfeeangst en
vrees onder de bevolking en de afwezigheid van een
onafhankelijke en transparante verkiezingscommissie

Bij de komende verkiezingen zal de oppositie in Raaen
uit de diaspora alvast met twee voorspelbare obkstak
worden geconfronteerd: moeilijkheden bij de erkagren de
registratie van politieke groeperingen als politiglartij en
een gebrek aan beweegruimte die voor vrije engeeili

désigne maintenant les fonctionnaires qui exécutdeo
contr6le. En principe, ce seront deux attachés-égespurs
sociaux de I'INAMI. L'un sera du réle linguistique
néerlandais et I'autre du réle linguistique frangalls sont
nominativement désignés par le fonctionnaire daigeedu
Service de contrdle administratif de 'INAMI. llerdréleront
les informations que les organisations candida&ont
fournir & 'INAMI. Ces informations contiennent emfautres
des documents statutaires, une liste des membikdssadt
des preuves que ces membres ont payé leur cotisatio

La liste des membres affiliés sera comparée auxndéemde
I'Institut national d’assurances sociales pour teaheurs
indépendants (INASTI), afin de vérifier si ces masb
peuvent étre considérés comme des travailleurpiemgants
a titre principal.

L’organisation professionnelle devra fournir unsté des
membres affiliés a une date figurant dans I'arn@i@istériel.
C’est cette liste qui sera utilisée pour le congrét non les
adaptations qui seront éventuellement apportéessapette
date.

Pour ce qui concerne le point précédent, je piaad¢hement
dire que cette question fait partie des points méghes que
mes collaborateurs examinent encore avec attemiam
éviter tout malentendu. L’ensemble sera commuraguxé
organisations professionnelles avant la publicatian
Moniteur belge

Demande d’explications de Mme Els
Schelfhout au vice-premier ministre et
ministre des Affaires étrangeres sur «la
contribution de la Belgique aux élections
libres et transparentes au Rwanda en 2010»
(n° 4-1004)

odr le président — M. Olivier Chastel, secrétaire d’Etat aux
Affaires étrangéres, chargé de la Préparation edsidence
européenne, adjoint au ministre des Affaires é&ear
répondra.

Mme Els Schelfhout (CD&V)— L'an 2010 sera une année
électorale pour la région des Grands Lacs. Destélas se
tiendront tant en RDC qu’au Burundi et au Rwanda.

Des élections présidentielles auront lieu en agtpain au
Rwanda. Les précédentes, organisées sous le FRRO et
les élections législatives en 2008 ont été margpéeta
criminalisation de I'opposition politique, les eatres a la
liberté de la presse, I'instauration d’un climatadigoisse et
de peur parmi la population et 'absence de comimiss
électorale indépendante et transparente.

Lors des prochaines élections, I'opposition présent
Rwanda et dans la diaspora sera confrontée a dbstacles
prévisibles : des difficultés dans la reconnaissaet
I'enregistrement de groupes politiques en tant padis
politiques et I'absence de marge de manceuvre iadsgble
a une participation libre et slire a la campagnecédeale.

Le régime rwandais est généralement apprécié ponr s
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deelname aan de verkiezingscampagne onontbeetlijk i

Het Rwandese regime wordt vaak geprezen om zijn
economische ontwikkeling. De grote ongelijkheidlia
ontwikkeling wijst er echter op dat dit maar eegafde is van
een autoritair regime dat een democratische cultwaaraan
vrije en transparante verkiezingen en ruimte vquositie
inherent zijn — en de vrije werking van
mensenrechtenactivisten en journalisten belemmert.
Onvoorwaardelijke diplomatieke en
ontwikkelingssamenwerking met zo’n regime draagenlijk
bij tot de instabiliteit in Rwanda en in de reganvde Grote
Meren.

Ik heb vernomen dat bepaalde staten de intentibdmein
hun ambassade in Kigali iemand aan te stellenaligngtaan
voor de opvolging van het verkiezingsproces in Riean
Aangezien ons land reeds de intentie getoond beeftich te
engageren in de organisatie van de verkiezing®R@ en
Burundi, onder meer door het vrijmaken van finalecié
middelen, zou ik graag vernemen wat de intentigsvzior de
presidentsverkiezingen in Rwanda.

Zal Belgié ook middelen ter beschikking stellen vde
organisatie van de presidentsverkiezingen in Rwaizagja,
welke, en zijn daar voorwaarden aan verbonden,tegeh
gebaseerd op de aanbevelingen uit het rapportean d
EU-observatiemissie dat begin dit jaar verschesen i

Wat is ons land bereid te doen om de registratiepaditieke
partijen uit de oppositie te vergemakkelijken? 2alte
Belgische ambassadeur in Rwanda en de Belgiscimgeza
voor de regio van de Grote Meren het verkiezingsgso
actief volgen? Is ons land bereid bilateraal erdeid&uropese
Unie bij de Rwandese autoriteiten aandacht te vrager de
verbetering van de situatie van de politieke oppmsie
mensenrechtenactivisten en de journalisten en uituk
oefenen voor een vrij en veilig verkiezingsproces?

De heer Olivier Chaste] staatssecretaris voor Buitenlandse
Zaken, belast met de Voorbereiding van het Europese
Voorzitterschap, toegevoegd aan de minister van
Buitenlandse Zaken. — Ik lees het antwoord van ihéster
van Buitenlandse zaken.

Mijn diensten zullen de presidentsverkiezingen waRda in
2010 van nabij volgen. We beschouwen die verkiezing
immers als een belangrijke aanwijzing voor de
democratisering in dat land, die we altijd probetesteunen.

We hebben de parlementsverkiezingen van septerfibdr 2
met belangstelling gevolgd en we hebben het rapporide
Europese waarnemers aandachtig gelezen. Dat rappat
inderdaad een reeks aanbevelingen om het kiesgysteee
democratie in Rwanda te verbeteren. De omvang kaa o
financiéle steun aan de organisatie van de veriger zal
afhangen van de mate waarin de National Electoral
Commission van Rwanda deze aanbevelingen uitvoert.

We wensen onze inzet voor vrije en democratische
verkiezingen in Rwanda ook uit te drukken in finighe steun
voor de media en het middenveld, onder andere voor
bewustmaking en observatie. Tot nog toe hebberelatief
weinig concrete steunaanvragen gekregen. Het i®damog
te vroeg om precies te zeggen welke programmatseop

D

Belgische bijdrage zullen kunnen rekenen.

développement économique. Les écarts importants que
présente ce développement montrent cependant quieste
que la fagade d’'un régime autoritaire qui empédchnedlture
démocratique — caractérisée par des élections frarentes
et une opposition libre — et la liberté de travdds militants
des droits de ’homme et des journalistes. La poitessans
conditions de nos relations diplomatiques et deenot
coopération au développement avec ce régime nitesfa
réalité contribuer a l'instabilité au Rwanda et dala région
des Grands Lacs.

J'ai appris que certains Etats avaient l'intentidtaffecter un
membre du personnel de leur ambassade a Kigaluad du
processus électoral au Rwanda. Notre pays aya@at déj
participé a I'organisation des élections en RDGet
Burundi, notamment sur le plan financier, jaimeyaiavoir si
nous dégagerons aussi des moyens pour I'organisais
élections rwandaises. Dans I'affirmative, lesquetla quelles
conditions, qui pourraient étre basées sur les
recommandations du rapport de la mission d’obséovatie
'UE paru cette année ?

Que compte faire notre pays pour faciliter I'enrgtgement
des partis politiques de I'opposition ? L'ambassadeelge
au Rwanda et le représentant belge pour la régies d
Grands Lacs suivront-ils activement le processastélal ?
Notre pays est-il prét a attirer I'attention destarités
rwandaises, que ce soit sur le plan bilatéral ou lgabiais de
'UE, sur I'amélioration de la situation de I'oppit®n
politique, des militants des droits de I'homme &t d
journalistes et a exercer des pressions en faveur d
processus électoral libre et sdr ?

M. Olivier Chaste] secrétaire d’Etat aux Affaires étrangéres,
chargé de la Préparation de la Présidence europégnn
adjoint au ministre des Affaires étrangeres. —desfis la
réponse du ministre des Affaires étrangeres.

Mes services suivront attentivement les électisrandaises
en 2010. Nous considérons en effet les électiomsnepun
indicateur important de démocratisation de ce pays,
processus que nous essayons constamment d’appuyer.

Nous avons suivi avec intérét les élections |étjisa de
septembre 2008 et lu attentivement le rapport des
observateurs européens. Ce rapport comporte ehafée
série de recommandations en vue d’améliorer leegyst
électoral et la démocratie. Notre soutien finander
I'organisation des élections sera fonction de Isenén ceuvre
plus ou moins étendue de ces recommandations.

Nous voulons aussi exprimer notre engagement &ufav
d’élections libres et démocratiques au Rwanda ertes@mnt
financierement les médias et la société civileamwhent a la
sensibilisation et I'observation. Jusqu’ici nousasg recu
relativement peu de demandes de soutien. Il edodeop
tot pour préciser quels sont les programmes quir@ou
compter sur une contribution belge.

Il est évident que nos diplomates continuerontaddelr pour
le développement libre des partis politique etsplu
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Het is evident dat onze diplomaten zullen blijvégiten voor
de vrije ontwikkeling van politieke partijen en, emén het
algemeen, voor de bescherming van de mensenrechten,
waaronder het recht op vrije meningsuiting. Daanmdlen
we ongetwijfeld kunnen rekenen op de steun vamdera
EU-lidstaten. Dat laatste punt zal bijzonder betakgijn
omdat de volgende Rwandese verkiezingen zullen
samenvallen met het Belgische voorzitterschap ean d
Europese Raad.

Specifieke aandacht moet ook gaan naar de Europese
observatiemissie waarin Belgische parlementsledan e
belangrijke rol kunnen spelen.

Mevrouw Els Schelfhout (CD&YV). — De intenties zijn goed
Ik mis echter concrete antwoorden. Zo zal de omwemg
eventuele steun afhangen van de mate waarin deridati
Electoral Commission de aanbevelingen uit het retppnm de
Europese waarnemers bij de verkiezingen van 2008art.
Wie zal dat controleren?

Diplomaten zullen pleiten voor het recht op vrije
meningsuiting. Ik verneem echter niet of onze dipdten de
oppositiekandidaten indien nodig ook zullen kunnen
beschermen. Ik stel ook vast dat er plannen zipr een
observatiemissie. Ik zal dat alles van nabij voldkrmoop dat
de volgende maanden meer duidelijkheid zullen beang

Vraag om uitleg van mevrouw Nele
Jansegers aan de vice-eersteminister en
minister van Ambtenarenzaken,
Overheidsbedrijven en Institutionele
Hervormingen over «het taalgebruik door
Infrabel bij de verspreiding van folders»
(nr. 4-998)

De voorzitter. — De heer Olivier Chastel, staatssecretaris \
Buitenlandse Zaken, belast met de Voorbereidinghein
Europese Voorzitterschap, toegevoegd aan de miniate
Buitenlandse Zaken, antwoordt.

Mevrouw Nele Jansegers (VB)- Op lijn 161 Brussel-
Ottignies worden werkzaamheden gepland die gevolgen
hebben voor de dienstverlening. Om de reizigersvdaaop
de hoogte te brengen, heeft Infrabel in een agetaleenten
een folder verspreid. Ik verneem dat de folderinlieen
aantal eentalige Vlaamse gemeenten werd verspndiet
Nederlands en het Frans is opgesteld.

Artikel 40, Z lid, van de taalwet bestuurszaken bepaalt da
berichten en mededelingen die centrale dienstdristeeeks
aan het publiek richten, in het Nederlands en trFnans
moeten worden opgesteld. De Vaste Commissie voor
Taaltoezicht van haar kant heeft een vaste recdkpr
ontwikkeld volgens welke in eentalige gebieden dljige
berichten en mededelingen alleen in de taal vagédigied
mogen worden opgesteld. Ik verwijs onder meer dear
adviezen 22 233 van 2 oktober 1991, 26 180 van

9 februari 1995 en 34 016 van 28 november 2002.

Daarnaast bestaat ook de mogelijkheid dat nietednio, 2°
lid, van de taalwet bestuurszaken, maar artikelld®jd, van
die wet van toepassing is, met name wanneer derfdiaor

bemiddeling van de plaatselijke diensten, De Post

généralement, la défense des droits de 'homme drioiit &
la liberté d’expression. Pour cela nous pourronasaucun
doute compter sur le soutien des autres Etats mesribe
'UE. Ce dernier point sera primordial étant dongee les
prochaine élections rwandaises coincideront avec la
présidence belge du Conseil européen.

Nous devrons aussi nous attacher spécifiquememnadsion
d’observation européenne ou les parlementairesdselg
peuvent jouer un réle important.

Mme Els Schelfhout (CD&V) - Les intentions sont bonnes
mais il manque des réponses concreétes. Ainsi, isouiéen
financier éventuel sera fonction de la mise en eepius ou
moins étendue des recommandations patdtéional Electoral
CommissionQui contrdlera cela ?

Les diplomates plaideront pour le droit a la lib&rt
d’expression. Je ne sais cependant pas s'ils pestég aussi,
le cas échéant, les candidats de I'opposition. gtapds
aussi I'existence d’un projet de mission d’obsepratJe
suivrai tout cela attentivement. J'espére que rawens plus
de précisions au cours des prochains mois.

Demande d’explications de Mme Nele
Jansegers au vice-premier ministre et
ministre de la Fonction publique, des
Entreprises publigues et des Réformes
institutionnelles sur «I'emploi des langues
par Infrabel dans le cadre de la distribution
de dépliants» (n° 4-998)

ddr le président — M. Olivier Chastel, secrétaire d’Etat aux
Affaires étrangéres, chargé de la Préparation &edsidence
européenne, adjoint au ministre des Affaires é&ear
répondra.

Mme Nele Jansegers (VB)- Des travaux sont prévus sur la
ligne Bruxelles-Ottignies. Pour en informer les aggurs,
Infrabel a distribué un dépliant dans certaines commes.
Certaines communes flamandes unilingues ont recu un
document rédigé en néerlandais et en francais.

D’aprés l'article 40, alinéa 2, de la loi sur I'erfgp des
langues en matiére administrative, les avis et canications
gue les services centraux font directement au pudivent
étre rédigés en francais et en néerlandais. La cizsion
permanente de contrdle linguistique a, de son af#eeloppé
une jurisprudence constante selon laquelle, damsdgions
unilingues, ces avis et communications ne peuvsnt é
rédigés que dans la langue de la région. Je meadfatre
autres aux avis 22 233 du 2 octobre 1991, 26 180 du

9 février 1995 et 34 016 du 28 novembre 2002.

En outre, il est aussi possible que ce soit nonl’paticle 40,
alinéa 2, de la loi sur I'emploi des langues en igrat
administrative qui soit d’application mais bien itele 40,
alinéa ', notamment lorsque le dépliant est distribué par
l'intermédiaire de services locaux tels que La Boftans ce
cas, la loi sur 'emploi des langues précise claient que le
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bijvoorbeeld, verspreid zou zijn. In dat geval zégttaalwet
duidelijk dat de regeling van de plaatselijke dienssan
toepassing is en dat is dan wel zeer duidelijkadévtan het
taalgebied.

In welke gemeenten werd de folder verspreid engeleedat
in al die gemeenten via tweetalige berichtgevinga@lke
wijze werd die folder bezorgd? Gebeurde dat viePDst of
rechtstreeks door Infrabel? Indien Infrabel de doldelf
bezorgde, moet dan niet de vaste rechtspraak v&iaste
Commissie voor Taaltoezicht wordt gevolgd volgemrtker
dat in eentalige gebieden in de taal van het gefbieek
gebeuren?

De heer Olivier Chaste] staatssecretaris voor Buitenlandsg
Zaken, belast met de Voorbereiding van het Europese
Voorzitterschap, toegevoegd aan de minister van
Buitenlandse Zaken. — Ik lees het antwoord vansteni
Vanackere.

Midden juni heeft Infrabel inderdaad huis-aan-holbérs
laten bezorgen naar aanleiding van de werkzaamtesten
het Gewestelijk ExpresNet tussen Etterbeek en TgehuDe
brochure werd verdeeld in de gemeenten Etterbeek,
Watermaal-Bosvoorde, Hoeilaart en Terhulpen. Irdtatmou
op die manier de bewoners uitleg geven over hdvepvan
de werkzaamheden en meer bepaald over het werk dat
's nachts wordt uitgevoerd.

De folder werd door een privébedrijf bezorgd volgee
richtlijnen die door Infrabel werden opgegeven. dexien
hierbij gemeenten van de drie gewesten betrokkeamean
om de kosten van het drukwerk en de bezorgingperen,
heeft Infrabel beslist om alleen maar een tweetdligis-aan-
huisfolder te maken. Voor Infrabel bleek dit efinter. Die
werkwijze strookt echter niet met de beschikkingan de
taalwetgeving en dat werd door Infrabel uit het @egoren.
In de toekomst zal Infrabel daarom niet meer voer d
oplossing kiezen.

Mevrouw Nele Jansegers (VB)- Het verheugt me dat
Infrabel in de toekomst de taalwetgeving zal nateve

Vraag om uitleg van de heer Tony Van
Parys aan de minister van Justitie over
«het project tot verbetering van het beheer
van de gerechtskosten» (nr. 4-999)

De voorzitter. — De heer Olivier Chastel, staatssecretaris
Buitenlandse Zaken, belast met de Voorbereidinghen
Europese Voorzitterschap, toegevoegd aan de ministe
Buitenlandse Zaken, antwoordt.

De heer Tony Van Parys (CD&V) — De Commissie voor d
modernisering van de rechterlijke orde heeft eem ze
interessante studie gemaakt over de gerechtskiostiEn
periode van 2000 tot 2007. Het is een bijzondedigan
instrument voor de parketten en de parketten-gahera

Het rapport werd voorgesteld op 4 juni 2008. Tdegenheid
van die bijeenkomst werd een samenwerkingsprotocol
gesloten met de minister van Justitie met betrekkin de
verbetering van het beheer van de gerechtskosten. D
bedoeling was om na te gaan hoe die gerechtskbsten
kunnen worden beheerst zonder de kwaliteit te hegaen.

reglement des services locaux est applicable etajlesmgue
utilisée doit effectivement étre celle de la rédiaguistique.

Dans quelles communes le dépliant a-t-il été distiet y
a-t-il eu, pour toutes ces communes, une commuaicat
bilingue ? Le dépliant a-t-il été distribué par Paste ou
directement par Infrabel ? S'il I'a été par Infrabee doit-on
pas appliquer la jurisprudence constante de la C@saion
permanente de contrdle linguistique prévoyant caresdes
Régions unilingues, la communication doit se fdaes la
langue de la Région ?

> M. Olivier Chaste) secrétaire d’Etat aux Affaires étrangéres,
chargé de la Préparation de la Présidence européenn
adjoint au ministre des Affaires étrangeres. —desfis la
réponse du ministre Vanackere.

A la mi-juin, Infrabel a en effet fait distribuei,la suite des
travaux du Réseau express régional entre Etterbeth
Hulpe, des dépliants dans les communes d’Etterlaiek,
Watermael-Boitsfort, d’Hoeilaart et de La Hulpefrabel
voulait informer la population du déroulement des/aux, en
particulier ceux réalisés la nuit.

Le dépliant a été distribué par une firme privéslpa les
directives communiquées par Infrabel. Etant donume des
communes des trois Régions étaient concernéesiet po
limiter les codts de I'impression et de la distfiionm des
dépliants, Infrabel a décidé de ne faire réalisatune
brochure bilingue. Cela n’était cependant pas comi® aux
dispositions de la loi sur I'emploi des languesiéavenir,
Infrabel choisira une autre solution.

Mme Nele Jansegers (VB})- Je suis heureuse de savoir
gu’lnfrabel respectera la loi linguistique a I'avien

Demande d’explications de M. Tony Van
Parys au ministre de la Justice sur «le
projet visant a améliorer la gestion des
frais de justice» (n° 4-999)

odr le président — M. Olivier Chastel, secrétaire d’Etat aux
Affaires étrangéres, chargé de la Préparation edsidence
européenne, adjoint au ministre des Affaires étrerg
répondra.

e M. Tony Van Parys (CD&V)— La Commission de
Modernisation de I'ordre judiciaire a réalisé untée trés
intéressante sur les frais de justice pour la péeiae 2000 a
2007. C’est un instrument particulierement commpaler les
parquets et les parquets généraux.

Le rapport a été présenté le 4 juin 2008. A I'odoasie cette
réunion, un protocole de collaboration a été cormhec le
ministre de la Justice concernant 'améliorationldegestion
des frais de justice. L'objectif était d’examinarrhaniere de
mieux maitriser les frais de justice sans influedaagualité.

Quand cet accord de collaboration sera-t-il transpalans
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Wanneer zal die samenwerkingsovereenkomst in escreet
project worden omgezet? Wat zal het project concree
inhouden? Hoe zal het beheer van de gerechtskasteten
verbeterd?

(Voorzitter: de heer Hugo Vandenberghe, eerste
ondervoorzitter.)

De heer Olivier Chaste] staatssecretaris voor Buitenlandse
Zaken, belast met de Voorbereiding van het Europese
Voorzitterschap, toegevoegd aan de minister van
Buitenlandse Zaken. — Ik lees het antwoord vansteniDe
Clerck.

Naar aanleiding van de studie over de gerechtskakier de
Commissie voor de modernisering van de rechterbjie
hebben de minister van Justitie, de voorzitterda®OD
Justitie en de voorzitter van genoemde commissie op

30 juni 2009 een protocol gesloten. Dat protoceffheen
dubbel doel: enerzijds de informatie, de medeweykile
opleiding en de bewustmaking van de gerechtelijlertteden
bevorderen en anderzijds acties ter verbeteringlean
uitgavenketen ondersteunen.

In verband met de eerste doelstelling stellen warrabte
vaak vast dat de direct betrokkenen nog onvoldobedeffen
dat een betere justitie inderdaad onschatbaaraiar meteen
ook een prijs heeft. Het gaat om een bewustmakiogsp en
dat vergt tijd. Toch legt het protocol een timingen moeten
de Commissie voor de modernisering en de Dienst
gerechtskosten van de FOD Justitie tegen eind 2689
eerste balans en evaluatie opmaken.

In verband met de tweede doelstelling wordt aan de
commissie gevraagd te helpen bij het uittekeneneean
nieuw administratief proces voor de beheersing en
zichtbaarheid van de kosten.

De voornaamste kenmerken van dat nieuwe procesl&ijn
volgende. De verbintenissen moeten veel beter worde
opgevolgd. Opdrachten voor expertise en andere
onderzoeksopdrachten moeten worden geboekt op het
ogenblik dat ze worden uitgevaardigd.

De gebruikte documenten moeten worden gestandeardis
Er moeten uniforme boekingen en controlefiches kmme

Er moet een geéigende controleprocedure wordestelgesn
in voorkomend geval moet het betalingscircuit warde
gewijzigd.

De verantwoordelijkheid van de diverse actoren, van
politiediensten, over magistraten, griffiepersorerel
parketten tot de dienst gerechtskosten, moet sehamrden
afgelijnd.

Meer zorg moet worden gedragen voor de terugvargesan
de gemaakte kosten.

Dit alles moet met moderne middelen kunnen worden
aangepakt. Over het tweede actiepunt moet erijkterl
30 september al een tussentijds verslag komen.

un projet concret ? Quel sera le contenu de ceiderh
Comment la gestion des frais de justice sera-t-elle
améliorée ?

(M. Hugo Vandenberghe, premier vice-président, grglace
au fauteuil présidentiel.)

> M. Olivier Chaste) secrétaire d’Etat aux Affaires étrangéres,
chargé de la Préparation de la Présidence europégnn
adjoint au ministre des Affaires étrangéres. —desvlis la
réponse du ministre De Clerck.

A la suite de I'étude sur les frais de justice i§&é par la
Commission de Modernisation de I'ordre judiciaile,
ministre de la Justice, le président du SPF Juside
président de la commission citée ont conclu unquale le
30 juin 2009. Ce protocole a un double objectifune part,
favoriser I'information, la collaboration, la formen et la
sensibilisation des autorités judiciaires et, d'eupart,
soutenir des actions visant a améliorer la chaiee d
dépenses.

En ce qui concerne le premier objectif, nous caosimtrop
souvent que les personnes directement concernéamheas
encore suffisamment conscientes qu’une meillewtecgiest
effectivement inestimable mais qu’elle a d’emblé@nix.
C’est un processus de sensibilisation qui exigéedps.
Toutefois, le protocole impose un calendrier ; lan@nission
de Modernisation de I'ordre judiciaire et le Semides frais
de justice du SPF Justice doivent établir un prerikan et
procéder a une premiére évaluation pour fin 2009.

En ce qui concerne le deuxiéme objectif, il estateté a la
commission d’aider a I'élaboration d’'un nouveau pegsus
administratif pour la gestion et la transparence dedts.

Les caractéristiques principales de ce nouveau gseas sont
les suivantes. Les engagements doivent étre bepuni@ux
respectés. Les missions d’expertise et autres gtoigent
étre comptabilisées dés leur annonce.

Les documents utilisés doivent étre standardisésut
prévoir des écritures comptables et des fichesodérdle
uniformes.

Une procédure de controle appropriée doit étre neisglace
et, le cas échéant, le circuit de paiement doi atiodifié.

La responsabilité des divers acteurs — servicegdliee,
magistrats, personnel de greffe, parquets, seméefrais de
justice — doit étre définie avec plus de précision.

Il faut veiller davantage a récupérer les colts @sés.

Tout cela doit pouvoir étre abordé avec des moyens
modernes. En ce qui concerne le deuxiéme pointidigain
rapport intermédiaire doit déja étre remis le 3@&ambre au
plus tard.
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Vraag om uitleg van de heer Tony Van
Parys aan de minister van Justitie over «de
transparantie op de producten van de
Rechterlijke Orde» (nr. 4-1000)

De voorzitter. — De heer Olivier Chastel, staatssecretaris \
Buitenlandse Zaken, belast met de Voorbereidinghein
Europese Voorzitterschap, toegevoegd aan de ministe
Buitenlandse Zaken, antwoordt.

De heer Tony Van Parys (CD&V) — Op 4 juni 2008 heeft
de Commissie voor de modernisering van de recjikedirde
een protocol ondertekend met de minister van Jistiter
wat men noemt ‘de bijdrage tot de transparantidep
producten van de rechterlijke Orde’. Dit protocekft tot op
heden geen verder gevolg gekregen. Zo staat altedezen
in het activiteitenverslag van de Commissie voor de
modernisering van de rechterlijke orde.

De vraag is dan ook wanneer dit protocol zal worden
uitgevoerd. Wat zal het project houdende ‘bijdregeale
transparantie van de producten van de Rechtefjide’
concreet inhouden en wat zal daarvan de toegevoegdele
Zijn?

De heer Olivier Chaste] staatssecretaris voor Buitenlandsg
Zaken, belast met de Voorbereiding van het Europese
Voorzitterschap, toegevoegd aan de minister van
Buitenlandse Zaken. — Ik lees het antwoord van itéstar.

Op 4 juni 2008 heeft mijn voorganger, Jo Vandeurpest de
Commissie voor modernisering van de RechterlijkeeOr
inderdaad een protocol gesloten. Daarbij zijn neet d
Commissie in het kader van haar opdrachten ter
ondersteuning van de modernisering van de reghedrde
afspraken gemaakt rond de uitvoering van vier opuem,
die naderhand verder zouden worden uitgewerkt ntiete
protocolakkoorden.

Dit is inmiddels gebeurd voor drie van de vier cuihten,
namelijk de ontwikkeling en implementatie van een
werklastmeetinstrument voor de zetel, het opsteléan
functiebeschrijvingen voor het gerechtspersoneeinmeau
A en B en de verbetering van het beheer van de
gerechtskosten.

Omtrent de vierde opdracht, bijdragen tot de traresptie op
de producten van de rechterlijke orde, zijn voadamg geen
verdere afspraken gemaakt. Deze opdracht past in de
realisatie van een beter beheer van de middel&eeogt de
ontwikkeling van een meetinstrument voor de kogtmén
gerechtelijke activiteiten, onder meer inzake peesben
materieel.

Deze opdracht houdt immers verband met de vraaghada
eventuele vervolg dat na afloop moet worden gegeaes@neen
eerste project, getiteld JustPax. De CMRO heefirdifect in
2007 gestart in samenspraak en samenwerking met het
Koninklijk Verbond van de vrede- en politierechtersde
Koninklijke Federatie van hoofd griffiers. Het bepale
ontwikkeling van een instrument dat zicht geefdepotale
kostprijs van de vredegerechten, de kostprijs per
vredegerecht, de kostprijs per product en de kijsiper
product per vredegerecht. De door het model vobrayte

resultaten voor elk van de negentien proefsitesthgns voor

Demande d’explications de M. Tony Van
Parys au ministre de la Justice sur «la
transparence sur les produits de I'Ordre
judiciaire» (n° 4-1000)

adr le président — M. Olivier Chastel, secrétaire d’Etat aux

Affaires étrangéres, chargé de la Préparation Bedsidence
européenne, adjoint au ministre des Affaires étrerg
répondra.

M. Tony Van Parys (CD&V)— Le 4 juin 2008, la
Commission de modernisation de I'ordre judiciaireanclu
un protocole d’accord avec le ministre de la Jussar ce
gu’on appelle « la contribution a la transparence tes
produits de I'ordre judiciaire ». Ce protocole njasqu’a
présent pas eu de suite. C’'est ce qu’on peut kmesde
rapport d’activité de la Commission de modernisati®
I'ordre judiciaire.

La question se pose dés lors de savoir quand deqole
sera mis en ceuvre. Quelle sera la teneur exacteaat sur
« la contribution a la transparence sur les produie I'ordre
judiciaire » et quelle en sera la valeur ajoutée ?

> M. Olivier Chaste) secrétaire d’Etat aux Affaires étrangéres,

chargé de la Préparation de la Présidence europégenn
adjoint au ministre des Affaires étrangéres. —desvlis la
réponse du ministre.

Le 4 juin 2008 mon prédécesseur, M. Jo Vandeueen,
effet conclu un protocole avec la commission de
modernisation de I'ordre judiciaire. On y trouve ancord
sur I'exécution de quatre missions qui devaienbemétre
concrétisés dans d’autres protocoles d'accord.

Ces derniers protocole ont été conclus pour tr@s duatre
missions, a savoir I'élaboration et la mise en cew/un
instrument de mesure de la charge de travail agesiéa
rédaction des descriptions de fonctions pour lespenel
judiciaire des niveaux A et B, et 'amélioration ldegestion
des frais de justice.

En ce qui concerne la quatriéme mission, la contidn a la
transparence des produits de I'ordre judiciaireniy pas
encore de protocole complémentaire. Cette missinscsit
dans la réalisation d’'une meilleure gestion des emsyet a
pour but le développement d’'un instrument de medureo(t
des activités judiciaires, entre autres pour leftsen
personnel et en matériel.

Cette mission a en effet un lien avec la questoladuite a
donner éventuellement a un premier projet, appe&tRhx.
La commission de modernisation a lancé ce proje2G0v en
coopération et collaboration avec I'Union royalesdieiges de
paix et de police, et de la Fédération royale desffgers en
chef des justices de paix et des tribunaux de @olie projet
vise au développement d’un instrument qui mesucedé
total des tribunaux de justice de paix, le colt pdounal de
justice de paix, le colt par produit et le colt paoduit dans
chaque tribunal de justice de paix. Les résultdttenus dans
un échantillon de dix-neuf tribunaux ont été engqysur avis
aux juges de paix et aux greffiers en chef. Amevhcances
judiciaires, on rédigera le rapport. |l contiendtme partie
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opmerkingen aan de vrederechters en hoofdgriffiers
doorgestuurd. Na het gerechtelijk verlof wordt het
bijbehorende rapport opgesteld. Hiertoe behoortemrkdeel
extrapolatie elbenchmarking

Eenmaal dit project afgerond, zal op basis vanexafuatie
met de CMRO moeten worden nagegaan of en hoe tan d
project een vervolg kan worden gegeven. Verscldbeopties
zullen in overweging moeten worden genomen. Men zal
vooral ook rekening moeten houden met de vooroplgtest
hervormingen van het gerechtelijke landschap. 8liirmmers
moeten worden gekoppeld aan de ontwikkeling van een
algemeen meetinstrumentarium, onder meer inzakklagtr
en kostprijs.

Vraag om uitleg van mevrouw Lieve Van
Ermen aan de minister van Justitie over

«de vrijlating door procedurefouten in de
zaak van de ‘cannabisboer» (nr. 4-1011)

De voorzitter. — De heer Olivier Chastel, staatssecretaris \
Buitenlandse Zaken, belast met de Voorbereidinghein
Europese Voorzitterschap, toegevoegd aan de miniate
Buitenlandse Zaken, antwoordt.

Mevrouw Lieve Van Ermen (LDD). — Op 24 juni lees ik in
de krant: ‘Drugsboer uit Zandvoorde vrij door
procedurefouten’. Het avondjournaal van diezelfdg dracht
beelden van de betrokkene, zittend op een caféterra
genietend van het zonnetje. De huiszoeking wadgij
speurders 17 500 plantjes vonden, goed voor eeonaat
van 5 miljoen euro, zou namelijk niet rechtsgeldjg. De
kans zou dan ook groot zijn dat alle bewijzen, Inédeissen
en inbeslagnames die naar aanleiding van dezedakisg
werden verkregen, tenietgedaan moeten worden.

Wordt de geloofwaardigheid van justitie niet egigtangetast
wanneer de grootste cannabisplantage van het landt w
opgerold en de daders enkele dagen later vrij opei? Dit
is jammer genoeg niet het eerste incident waadsggnen die
van zeer ernstige feiten worden verdacht, vrijjkeh te gaan
wegens van bewezen of beweerde procedurefouten.

Is het niet raadzaam dringend werk te maken van een
adequate en totale regeling voor procedurefoute@eln
beter evenwicht verzekert tussen de rechten van de
verdachten en het algemeen belang?

De heer Olivier Chaste] staatssecretaris voor Buitenlandse
Zaken, belast met de Voorbereiding van het Europese
Voorzitterschap, toegevoegd aan de minister van
Buitenlandse Zaken. — Ik lees het antwoord van uhéster
van Justitie.

Er is in de pers al veel over deze zaak geschrenawlf heb
ik vorige week in de Kamer een vraag hierover w@tig
beantwoord.

Natuurlijk is het voor het imago van justitie nggted als
dergelijke zaken gebeuren. De publieke opinie fjetodit
niet. Rechtsregels dienen nageleefd te worden.

Toch is het voorbarig om het dossier nu al alsnitedf

d’extrapolation et de bonnes pratiques.

Lorsque ce projet aura été mené a bon port, onalevr
examiner, sur la base de son évaluation par la cmsion de
modernisation, si et comment il faut donner unéssalice
projet. Différentes options devront étre prises en
considération. On devra surtout tenir compte désrrées du
paysage judiciaire envisagées. On devra en efigpleo cet
instrument a I'élaboration d’'un systéme général
d’instruments de mesure, entre autres de la chdegravail
et des codts.

Demande d’explications de Mme Lieve Van
Ermen au ministre de la Justice sur «la
libération pour fautes de procédure dans
I'affaire du cultivateur de cannabis»

(n° 4-1011)

ddr le président — M. Olivier Chastel, secrétaire d’Etat aux
Affaires étrangéres, chargé de la Préparation &edsidence
européenne, adjoint au ministre des Affaires é&ear
répondra.

Mme Lieve Van Ermen (LDD)- Le 24 juin, un journal
s’était fait I'écho de la libération pour fautes geocédure du
cultivateur de drogue de Zandvoorde. Le soir méene,
journal télévisé montrait I'intéressé profitant daleil a une
terrasse de café. La perquisition, au cours de &igues
enquéteurs avait découvert 17 500 plants, rappartan
annuellement 5 millions d’euros, ne serait pas lkdaen
droit. Le risque est grand que les preuves décdasgles
aveux obtenus et les saisies effectuées lors tie cet
perquisition soient réduits a néant.

Ces incidents ne portent-ils pas gravement atteirite
crédibilité de la justice ? Ce n’est malheureusenpas la
premiéere fois que des personnes soupgonnées defaites
sont libérées en raison de fautes de procédurdiesteu
SuUpposeées.

Ne serait-il pas indiqué de s’atteler d’'urgenceregeu
réglementation adéquate et compléte relative autefade
procédure qui assurerait un meilleur équilibre entes droits
des prévenus et 'intérét général ?

> M. Olivier Chaste) secrétaire d’Etat aux Affaires étrangéres,
chargé de la Préparation de la Présidence europégnn
adjoint au ministre des Affaires étrangéres. —desvlis la
réponse du ministre de la Justice.

Cette affaire a été largement commentée dans lsspret la
semaine derniére, j'ai fourni a la Chambre une ége
circonstanciée a une question posée a ce sujet.

De tels incidents nuisent évidemment a 'imageadadtice.
L'opinion publique ne comprend pas cela. Les redkeslroit
doivent étre respectées.

Il est cependant prématuré de considérer d’ordaffire
comme définitivement compromise. Le traitemenhitiéth

verloren op te geven. De definitieve behandelingiwers

été reporté au 22 septembre afin de donner a tdates
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uitgesteld naar 22 september 2009 om alle parigckans te
geven hun standpunt hieromtrent mee te delen.

Het parket-generaal zal het dossier dan ook zesdiy
bestuderen en een schriftelijke vordering opstetiémin
voorkomend geval elementen zal kunnen bevattehetie
dossier nog overeind houden. Finaal kan dan teijemrdst
nog een cassatieberoep worden ingesteld.

De problematiek betreft een oud zeer. Een huisngekieen
onderzoeksmaatregel die een inbreuk pleegt op de
onschendbaarheid van de woning en op het recht op
eerbiediging van de woning. Een inbreuk hierop &iteen
plaatsvinden in die gevallen door de wet bepaalih ele
vorm die de wet voorschrijft. Bewijselementen veden via
een huiszoeking die niet geschied is conform déelijke
regels, zijn door onrechtmatigheid aangetast.

Aan de andere kant is justitie mensenwerk en zgnselijke
fouten nooit volledig uit te sluiten. In ernstigesdiers wordt
dit als maatschappelijk onrechtvaardig aangevadtdd debat
omtrent de nietigheden en de gevolgen ervan verdem
nader onderzoek.

Zoals ik vorige week in de Kamer verklaarde moet he
algemene deel van ons Wetbhoek van strafvorderirgjeme
worden. Er moet bekeken worden hoe, rekening halidweat
het Antigoonarrest van het Hof van Cassatie, daqui
afweging kan worden gemaakt tussen de vormgebrekeie
grond van de zaak. Dit debat kunnen we niet langete
weg gaan. Het Parlement dient hiervoor de nodiigiatieven
te nemen.

Mevrouw Lieve Van Ermen (LDD). — Een aantal van de
recente problemen in verband met gerechtelijke
procedurefouten had waarschijnlijk kunnen wordemmeslen
als de Kamer werk had gemaakt van het ontwerp van
Strafproceswet dat de Senaat in de vorige legislaip
initiatief van senator Vandenberghe goedgekeurét.hee
Procedurefouten zoals in deze zaak zouden dazuilet
proporties hebben aangenomen.

Vraag om uitleg van mevrouw Lieve Van
Ermen aan de minister van Justitie over

«de berisping van de daders in de zaak

Simon Wijffels» (nr. 4-1012)

De voorzitter. — De heer Olivier Chastel, staatssecretaris
Buitenlandse Zaken, belast met de Voorbereidinghein
Europese Voorzitterschap, toegevoegd aan de ministe
Buitenlandse Zaken, antwoordt.

Mevrouw Lieve Van Ermen (LDD). — De twee Oekraiense
broers die twee jaar geleden de Gentse scholieprSim
Wijffels neerstaken, zijn schuldig bevonden aanipgdot
moord. De jongens kregen enkel een berisping.

Een groot deel van de publieke opinie beschouwt een
dergelijke straf als volstrekt in onevenwicht metetnst van
de feiten.

De geloofwaardigheid van justitie lijdt ook ondemne
dergelijke gang van zaken.

Anderzijds zien we steeds meer dat rechters via hun
vonnissen de aandacht van de wetgever en de minisigen

parties la possibilité de faire connaitre leur pbite vue.

Le parquet général étudiera le dossier en profomagu
rédigera une réquisition écrite qui, le cas échéaourra
contenir des élément qui étayeront le dossier. [Emant, un
pourvoi en cassation pourra encore étre introdaibre cet
arrét.

Le mal est ancien. Une perquisition est une mesure
d’investigation qui porte atteinte a I'inviolabiétde du
logement et au droit au respect du logement. peat y étre
porté atteinte que dans les cas déterminés pauilatisous la
forme prescrite par la loi. Les éléments de prealvienus par
une perquisition qui ne se déroule pas conforméraext
regles |égales sont entachés d'irrégularité.

Par ailleurs, la justice est I'affaire d’humains les erreurs
humaines ne sont jamais totalement exclues. Dans le
dossiers graves, c'est ressenti comme socialemprste. Le
débat sur la nullité et ses conséquence méritexamen plus
approfondi.

Comme je I'ai déclaré la semaine derniére a la Cheemla
partie générale de notre code de procédure pénaileédre
révisée. Il y a lieu d’étudier comment, compte tdalarrét
Antigone de la Cour de cassation, on peut fairpisde part
des choses entre les vices de forme et le fondftere.
Nous ne pourrons plus éluder ce débat. Il appattén
parlement de prendre les initiatives nécessaires.

Mme Lieve Van Ermen (LDD)— Certains problémes récents
résultant de fautes de procédure judiciaire auraien
probablement pu étre évités si la Chambre avaitaii#é au
projet de loi relatif & la procédure pénale queSénat avait
adopté au cours de la législature précédente, Soapulsion
du sénateur Vandenberghe.

Demande d’explications de Mme Lieve Van
Ermen au ministre de la Justice sur «la
réprimande prononcée a I'encontre des
agresseurs de Simon Wijffels» (n° 4-1012)

odr le président — M. Olivier Chastel, secrétaire d’Etat aux

Affaires étrangéres, chargé de la Préparation Eedsidence
européenne, adjoint au ministre des Affaires étrerg
répondra.

Mme Lieve Van Ermen (LDD)- Les deux freres ukrainiens
qui, il y a deux ans, ont poignardé Simon Wijffals écolier,
ont été condamnés pour tentative de meurtre. Gegefegens
n'ont eu comme peine qu’une réprimande.

Une grande partie de I'opinion publique considéreu
pareille peine comme totalement déséquilibrée paport a
la gravité des faits.

Le crédit de la justice souffre aussi d'un tel temnent des
affaires.

Par ailleurs nous voyons toujours davantage qugugss,
dans leurs jugements, demandent au législateun etiaistre
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voor problemen waarmee zij worden geconfronteerdien
een goede rechtsbedeling hinderen.

Welke maatregelen zal de minister nemen om de shver
problemen die aan het licht komen aan te pakkde en
beletten dat het vertrouwen van de burger in jastirder
wordt aangetast?

De heer Olivier Chaste] staatssecretaris voor Buitenlandse
Zaken, belast met de Voorbereiding van het Europese
Voorzitterschap, toegevoegd aan de minister van
Buitenlandse Zaken. — Ik lees het antwoord vansteniDe
Clerck.

De wet van 8 april 1965 betreffende de jeugdbesaimgr,
zoals onlangs hervormd door de wetten van 15 mei en

13 juni 2006, voorziet in een brede waaier aan regaten,
gaande tot een plaatsing in een gesloten instelingtaat in
bepaalde gevallen een onttrekking aan de jeugdretde ten
bate van ofwel een bijzondere kamer van de jeugitivaok
ofwel van een assisenhof dat het strafrecht toeépdietin geen
enkele educatieve maatregel geschikt lijkt te zijn.

De keuze van een bepaalde maatregel boven eereander
behoort tot de beoordelingsbevoegdheid van deeeeht
wordt gestuurd door de subsidiariteits- en
proportionaliteitscriteria die in de wet vervatrgijekening
houdend met de specifieke elementen van elke zaak.

De huidige wettelijke regelgeving, zoals hervorm@906, is
het resultaat van grondige debatten in het fed&adément.

In het dossier in kwestie heeft de rechter meerdeoglopige
maatregelen uitgesproken voordat het definitievani®werd
uitgesproken.

Zo werden de twee broers gedurende meerdere maander
geplaatst alvorens ze uiteindelijk opnieuw naar faumiliale
omgeving mochten terugkeren, mits enkele voorwamrde
werden nageleefd.

Het probleem in dit dossier is reeds aangehaaltarddie
van de twee minderjarigen werd uit het land geaatijl de
jeugdrechtbank haar definitieve oordeel nog nietdeveld.

Dergelijke situaties zouden zich in de toekomst mieer
mogen voordoen, aangezien een werkgroep bestaénde u
leden van de kabinetten en van de bevoegde diensten
momenteel werkt aan een verbetering van de infaemat
uitwisseling tussen de Dienst Vreemdelingenzakedeen
parketten.

Het vonnis waarover u mij hier aanspreekt, werdasproken
terwijl de twee minderjarigen uit het land warezgfe
Daarenboven is het niet mijn taak om de inhoude&m
vonnis te becommentariéren dat werd geveld confmvan
de mogelijkheden waarin de wet voorziet.

Mevrouw Lieve Van Ermen (LDD). — Ik dank de
staatssecretaris voor zijn antwoord. Het wordtnadlal nog
meer flou en een imbroglio, nu er commissies en
werkgroepen worden opgericht opdat dergelijke zaken
meer zouden gebeuren.

de porter attention aux problémes avec lesqueksoig
confrontés et qui entravent le bon fonctionnemaglicjaire.

Quelles dispositions le ministre prendra-t-il pdtaiter les
problémes mis au jour et éviter la perte de cordedu
citoyen dans la justice ?

M. Olivier Chaste] secrétaire d’Etat aux Affaires étrangéres,
chargé de la Préparation de la Présidence europégnn
adjoint au ministre des Affaires étrangéres. —desvlis la
réponse du ministre M. De Clerck.

La loi du 8 avril 1965 sur la protection de la jeasse, telle
gue modifiée par les lois du 15 mai et du 13 ju0O& prévoit
un large éventail de mesures, allant jusqu’au phaest dans
une institution fermée, et le désistement dansicerttas du
juge de la jeunesse au profit soit d’'une chambéciie du
tribunal de la jeunesse, soit d’'une cour d’'assige g
appliqueront le droit pénal si aucune mesure édueate
semble adéquate.

Le choix d’'une mesure particuliere appartient a la
compétence d’appréciation du juge et est soumigeceteres
de subsidiarité et de proportionnalité prévus déni, ce
choix tenant compte des éléments particuliers dejeh
affaire.

La législation actuelle, telle qu’elle a été revare 2006, est le
résultat de débats approfondis au parlement fédéral

Dans le dossier en question, le juge a imposé glusi
mesures éducatives provisoires avant de prononeer u
jugement définitif.

Ainsi les deux freres furent-ils placés durant @uss mois
avant de pouvoir réintégrer le milieu familial, ocertains
conditions a respecter.

Le probléeme dans ce dossier a déja été cité :falfa de ces
deux mineurs avait été expulsée du pays alorsejugement
définitif n’avait pas encore été prononcé.

De telles situations ne devraient plus se prodaitavenir :
un groupe composé de membres des cabinets etrdiEese
compétents travaille actuellement a I'amélioratibm
I'échange d’'information entre I'Office des étranget les
parquets.

Le jugement dont vous me parlez a été prononcé gloe les
deux jeunes mineurs avaient été expulsés du paysutee, je
n'ai pas a commenter un jugement qui a été prononcé
conformément a I'une des possibilités prévues piuil

Mme Lieve Van Ermen (LDD)— Je remercie le secrétaire
d’Etat pour sa réponse. Le flou et l'imbroglio manf
gu’augmenter maintenant qu’'on crée des commis®bdss
groupes de travail pour que de pareilles affairesse
reproduisent plus.
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Vraag om uitleg van de heer Freddy Van
Gaever aan de minister van Klimaat en
Energie over «de stand van zaken omtrent
het dossier van de uitstap uit de
kernenergie» (nr. 4-1009)

De voorzitter. — De heer Olivier Chastel, staatssecretaris
Buitenlandse Zaken, belast met de Voorbereidinghein
Europese Voorzitterschap, toegevoegd aan de miniate
Buitenlandse Zaken, antwoordt.

De heer Freddy Van Gaever (VB)— Ik herhaal bijna
tekstueel mijn vraag van twee jaar geleden. Toénle
gezegd dat al die groene energie — en versta mearieerd,
ik ben een voorstander van groene energie — sleehts
fractie van onze behoeften dekt. Twee jaar latenkn we
alleen maar vaststellen dat én de fotovoltaischercen de
windmolentjes, én de biomassa, én het betrekken van
methaangas uit varkensmest, maar een fractie vaan on
behoeften dekken.

Als we uit de economische crisis raken, zal de ggaEnergie
zelfs niet volstaan om de extra energiebehoeftek&en.
Kerncentrales blijven tot op vandaag en zullen inadte
toekomst broodnodig blijven.

Ik herhaal dus mijn vragen.

Wat is de stand van zaken in de discussie ovesrigetdaan
maken van de wet op de kernuitstap?

Wordt de bouw van nieuwe nucleaire centrales omaditzen
wat is het standpunt van de regering ter zake?

Wat is de kostprijs van windmolens en in hoevesred optie
windmolens rendabel? In hoeverre wordt ernaar gefstrom
de productie van windenergie een permanent kargkter
geven?

De heer Olivier Chaste] staatssecretaris voor Buitenlandse
Zaken, belast met de Voorbereiding van het Europese
Voorzitterschap, toegevoegd aan de minister van

Buitenlandse Zaken. — Ik lees het antwoord van uhéstar.

De regering heeft een groep experts, de GEMIX, erbadast
een verslag en aanbevelingen voor te bereidendsvieteale
energiemix voor Belgié. Het nucleaire vraagstuk khdael
uit van de globale problematiek van de ideale éaariy. Het
voorlopige verslag van die groep is afgeleverd @juBi en
zal nu met de experts worden besproken bij de @lentaad
voor het Bedrijfsleven en de Federale CommissierEame
Ontwikkeling. Het eindverslag wordt uiterlijk

15 oktober 2009 verwacht. Op dat ogenblik zal gagrvan
de uitstap uit kernenergie aan bod komen.

De rapporten van GEMIX hebben de eventuele aanhaunw
een nieuwe kerncentrale in Belgié niet in overwggin
genomen, gelet op de grote onzekerheid over de reél
operationele kosten van de nieuwe generatie resactn
omdat zo een nieuwe centrale volgens hen nieetot e
evenwichtige energiemix van Belgié bijdraagt. Balien
bepaalt de wet van 31 januari 2003 houdende dé&lgéjke
uitstap uit kernenergie in artikel 3 uitdrukkelgit geen
enkele nieuwe nucleaire centrale bestemd voor digsiriéle

Demande d’explications de M. Freddy Van
Gaever au ministre du Climat et de
I'Energie sur «I'état de la question
concernant le dossier de la sortie du
nucléaire» (n° 4-1009)

odr le président — M. Olivier Chastel, secrétaire d’Etat aux
Affaires étrangéres, chargé de la Préparation &edsidence
européenne, adjoint au ministre des Affaires é&eagy
répondra.

M. Freddy Van Gaever (VB)- Je répéte presque
textuellement la question que j'avais posée ildeax ans.
Javais alors dit que toute cette énergie vertejtde suis du
reste partisan, ne couvre qu’une partie de nos imss®eux
ans plus tard, nous ne pouvons que constater gue le
panneaux photovoltaiques, les éoliennes, la bioeness
l'utilisation du méthane issu du lisier ne couvreptune
partie de nos besoins.

Si nous sortons de la crise économique, I'énergieevde
suffira méme pas a couvrir nos besoins énergétiques
supplémentaires. Les centrales nucléaires sorgsteront
indispensables a I'avenir.

Je réitére donc mes questions.

Ou en est la discussion sur I'annulation de lador la sortie
du nucléaire ?

Envisage-t-on de construire de nouvelles centmaledéaires
et quelle est la position du gouvernement en lagraf

Quel est le colt des éoliennes et dans quelle mesunt-elles
rentables ? Dans quelle mesure vise-t-on a donner u
caractere permanent a la production d'énergie éuiie ?

D

M. Olivier Chaste] secrétaire d’Etat aux Affaires étrangéres,
chargé de la Préparation de la Présidence europégenn
adjoint au ministre des Affaires étrangéres. —desvlis la
réponse du ministre.

Le gouvernement a chargé le Groupe d’experts GEd&X
préparer un rapport et des recommandations sumoleduet
énergétique idéal pour la Belgique. La questionléaice
s'insére dans le probléme global du bouquet énéargét
idéal. Le rapport provisoire de ce groupe a étéisim

30 juin et va a présent étre examiné, avec lesrema
Conseil central de 'Economie et a la Commissiatéféle de
développement durable. Le rapport final est attepadur le
15 octobre 2009 au plus tard. La question de ldisatu
nucléaire sera alors examinée.

Les rapports de GEMIX n’ont pas pris en considémaia
construction d’'une nouvelle centrale nucléaire aigijue,
étant donné la grande incertitude qui régne a pges
colts opérationnels réels de la nouvelle génératien
réacteurs et parce que, selon eux, une telle ntigehtrale
ne contribuera pas a I'équilibre du bouquet éneiaqyés
belge. Qui plus est, la loi du 31 janvier 2003 kusortie
progressive de I'énergie nucléaire a des fins dedpction
industrielle d'électricité prévoit expressément,sem

elektriciteitsproductie door splijting van kernbdstoffen,

article 3, qu'aucune nouvelle centrale nucléairstiteée a la
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kan worden opgericht en/of in exploitatie gesteld.

Wat betreft de kostprijs van de windmolens is lietrst
moeilijk exacte cijfers te geven. Veel factorenlepalaarbij
een rol: de inplanting van de windmolen, onshoreftshore,
de exacte lokalisering — gemiddeld aantal werkingisper
jaar, de omvang ervan en dus de nominale
productiecapaciteit. Voor windenergie bestaan &rtabvan
steunmaatregelen die variéren naargelang van dw reg
onshore of offshore, rechtstreekse investeringastaetzij
groene stroomcertificaten — of in voorkomend geval
offshorecertificaten, bijzondere modaliteiten vader
productieverschillen, kosten voor aansluiting oprie,
verplichte aankoop van aldus opgewekte stroom esaby
waardoor prijsvergelijking met andere vormen van
stroomopwekking uiterst ingewikkeld wordt. Ook et dat
windenergie geen CLuitstoot veroorzaakt in een markt wa
deze externe kosten nu via het ETS geinternalisajerd
heeft een invloed op de vergelijking van kosten van
windenergie en van andere fossiele energiebronnen.

De heer Freddy Van Gaever (VB)- Ik kan alleen maar
vaststellen dat ik op geen enkele van mijn drig®reeen
concreet antwoord heb gekregen.

Op mijn eerste vraag over de wet over de kernpitktaeg ik
alleen als antwoord dat experts werden belast ptanhaken
van een studie. Dat is rond de pot draaien. Ikafei@et dat er
nu nog experts moeten worden aangesteld die ziehrin
studie moeten afvragen of we kernenergie nodig é&ebb
ledereen weet dat Belgié het zich niet kan veraerioom de
kerncentrales te sluiten om helemaal afthankelijkdeden
van het buitenland en onze energiefactuur pijldeghoogte
te zien ingaan.

Op mijn tweede vraag over het standpunt van deirega
verband met het bouwen van een nieuwe kerncerreds
ik als antwoord dat daarover nog geen duidelijkaigsing
kan worden genomen omdat we niet weten wat de kadjte
Het is niet de taak van de regering na te gaardev&bsten
van een nieuwe kerncentrale zijn. Dat is het peblean de
investeerders. Investeerders willen centrales eanieuwe
generatie bouwen, die veilig en performant zijn.

Wat mijn derde vraag betreft, weet ik ook wel dahmige
windmolens performanter zijn dan andere, dat delkvacht
en de inplanting een rol spelen. Zelfs mijn klemdeéren
weten dat. Daarover ging mijn vraag niet, mijn gaaas of
windenergie rendabel is. Ik zal zelf het antwooestan: die
energiebron is niet rendabel.

Op mijn vraag in hoeverre ernaar gestreefd wordt de
windproductie een permanent karakter te geven, wekd
niet geantwoord. Ik zal zelf een aanzet geven: ijeenen
voor zinloze subsidies voor windmolens zouden beter
gebruikt worden om de universiteiten te laten ondeken
hoe windmolens in alle omstandigheden energie kunne
produceren, dus ook als er geen wind is. Ik demkheh
gebruik van tegengewichten waarbij op het momeneda
wind is die tegengewichten naar boven worden geheral
wanneer er geen wind is de kinetische energie i@an d
tegengewichten te gebruiken. Dat is positief denken

production industrielle d’électricité a partir da ffission de
combustibles nucléaires, ne peut étre créée etioe em
exploitation.

Quant aux éoliennes, il est particulierement diffid’en
chiffrer le colt. De nombreux facteurs entrentigi
considération : 'implantation d'éoliennes on-share
off-shore, la localisation exacte, le nombre mogéreures
de fonctionnement par an, le volume et donc, lac#@ de
production. Il existe aussi pour I'énergie éolieruretas de
mesures de soutien qui varient en fonction desnégidu fait
gu’il s’agit d’'on-shore ou d’off-shore, le soutidirect aux
investissement, soit les certificats verts — ocale échéant
des certificats off-shore, les modalités partictd@pour les
écarts de production, le codt de raccordement seaé,
I'achat obligatoire d’électricité ainsi produite goqui fait
agu'il est extrémement difficile d’en comparer léxpavec
celui des autres formes de production d'électridite fait que
I'énergie éolienne ne rejette pas de £fans un marché ou
ces frais externes sont a présent internalisé$ KBS, a un
impact sur la comparaison du colt de I'énergie éutie et
des autres sources d’énergie fossile.

M. Freddy Van Gaever (VB)- On n'a répondu
concrétement a aucune de mes trois questions.

Au sujet de la loi relative a la sortie du nuclégita seule
réponse que j'obtiens est que des experts onthétgés de
réaliser une étude. On tourne autour du pot. Jenoés pas
gu’il faille encore aujourd’hui désigner des expepour
examiner si I'énergie nucléaire nous est ou non
indispensable. Tout le monde sait que la Belgiqupeut pas
se permettre de fermer ses centrales nucléairesrefiacture
énergétique grimpera en fleche si nous dépendons
entierement de I'étranger.

A ma deuxiéme question sur la position du gouveeneém
guant a la construction d’'une nouvelle centraleléage, on
me répond qu’aucune décision claire ne peut enétne
prise étant donné qu’on n’en connait pas le cdit. |
n'appartient pas au gouvernement mais aux investissde
s’en préoccuper : ils veulent construire des celesale
nouvelle génération sdres et performantes.

Quant & ma troisieme question, je sais qu'il y a deliennes
plus performantes que d'autres et que la force eht et le
lieu d’implantation ont leur importance. Méme mesits-
enfants savent cela. Ma question portait sur leactére
rentable ou non de I'énergie éolienne. Je vous mégo
gu’elle n’est pas rentable.

On n’a pas davantage répondu a la question de salais
guelle mesure on s’orientait vers une productiom@mnente
d’énergie éolienne. Je trouve qu’il vaudrait migéojecter les
millions de subsides dépensés inutilement pougdésnnes
dans la recherche universitaire afin de voir comtries
éoliennes pourraient produire de I'électricité eutes
circonstances, méme en 'absence de vent. On pburra
utiliser des contrepoids que I'on ferait monterrmoment ou
le vent souffle et dont on utiliserait I'énergiaétique
lorsqu'il n'y a pas de vent. Voila une réflexionsfiove.

Je suis décu par la réponse mais j'apprécie 'artighavec
laguelle le secrétaire d’'Etat I'a lue.

Ik ben ontgoocheld in het antwoord, maar ik stel de



Belgische Senaat — Plenaire vergaderingen — Dongl@r¢ldi 2009 —

Namiddagvergadering — Handelingen 824-p. 73

vriendelijkheid waarmee de staatssecretaris hetcantl
heeft gelezen, op prijs.

Vraag om uitleg van mevrouw Els
Schelfhout aan de minister van
Ontwikkelingssamenwerking over «de
voorbereidingfase van de gemengde
commissie Belgié-DRC» (nr. 4-1005)

De voorzitter. — De heer Olivier Chastel, staatssecretaris \
Buitenlandse Zaken, belast met de Voorbereidinghein
Europese Voorzitterschap, toegevoegd aan de miniate
Buitenlandse Zaken, antwoordt.

Mevrouw Els Schelfhout (CD&V). — Na de moeilijke
periode die de Belgisch-Congolese verhoudingen het
afgelopen jaar kenmerkte, meende ik dat er opnieuw
beweging kwam in de samenwerking tussen ons lamtken
DRC. Het nieuw Indicatief Samenwerkingsprogrammarvo
2010-2014 dat toegespitst zou worden op de actoelen
van de DRC, is in die zin een signaal, of zou dag¢ten zijn.

Niettemin zijn de indirecte actoren, de ngo’s, ketelf zeer
bezorgd over hoe de beslissingen rond de drieitatiie
sectoren, namelijk wegen en bruggen, landbouw en
onderwijs, tot stand zijn gekomen, over de snellngidrmee
dit proces veel vroeger dan gepland in gang woedef en
over het beperkte tijdsbestek waarbinnen die ictéractoren
aan de onderhandelingen kunnen deelnemen. In fdgéu
scenario vrezen zij dat de tijdspanne waarbinn¢ptoees
moet worden voltooid, negatieve gevolgen zal hehtoem de
kwaliteit en doeltreffendheid van de toekomstigégiseh-
Congolese samenwerking.

Graag zou ik dan ook de aandacht van de ministmwi
vragen voor de noodzaak om het proces dat moetriaat
een nieuw Indicatief Samenwerkingsprogramma voor de
DRC, op te nemen in het geheel van de verbintemisse
afspraken die de Belgische regering is aangegaanelijk de
Verklaring van Parijs, de Accra-agenda en het akkoan

4 mei tussen de minister en de ngo-vertegenwoasjige
waarin expliciet vermeld staat dat ‘het principava
democratisch ownership zich niet beperkt tot derieg van
het partnerland, maar ook betrekking heeft op hdement,
de lokale overheden, de burgermaatschappij enadesglijke
bevolking'.

Ten slotte legt de instructienota voor de attatbgés
voorbereiding van de gemengde commissies van 28gia
een proces van negen maanden vast, met inbegriperan
diagnosefase van veertien weken, waarbij Belgischiekale
indirecte actoren in het betreffende land wordemox&en.

Ons land heeft zich ertoe verbonden het aantabisact
waarin de Belgische ontwikkelingssamenwerking &ddiein
Centraal-Afrika tot drie te beperken. Aangezien leeure is
gemaakt voor wegen, landbouw en onderwijs, valt
gezondheidszorg uit de boot. De minister deelde aga¢ter
een exitstrategie komt. Ik vind dat een onbegrijpekeuze,
zeker voor een land als de Democratische RepuBlaigo,
waar één op vier kinderen voor zijn vijfde jaarften waar
€én op zeven moeders overlijdt ten gevolge van
zwangerschap en/of bevalling.

Demande d’explications de Mme Els
Schelfhout au ministre de la Coopération
au développement sur «la phase
préparatoire de la commission mixte
Belgique-RDC» (n° 4-1005)

ddr le président — M. Olivier Chastel, secrétaire d’Etat aux
Affaires étrangéres, chargé de la Préparation &edsidence
européenne, adjoint au ministre des Affaires é&ear
répondra.

Mme Els Schelfhout (CD&V)— Aprés les difficultés qu’ont
connues les relations belgo-congolaises I'an detrjée
pensais que la coopération entre notre pays eD&Re
remettait en marche. Le nouveau programme indicitif
coopération pour 2010-2014, ciblé sur les besortsiels de
la RDC, est ou devrait étre un signal en ce sens.

Il n’en demeure pas moins que les acteurs indirdessONG
et moi-méme sommes trés préoccupés de la manigtédo
prises les décisions relatives aux trois secteuwipaires, a
savoir les routes et ponts, I'agriculture et I'efgggement, de
la rapidité avec laquelle ce processus est misranlb bien
plus t6t que prévu et du fait que les acteurs ne/pst
participer aux négociations que durant un laps @®aps
limité. Dans le scénario actuel, ils craignent queedernier
point ait un impact négatif sur la qualité et liefcité de la
future coopération belgo-congolaise.

Je voudrais également attirer I'attention du mirgssur la
nécessité d’'inscrire le processus, qui doit menenauveau
programme indicatif de coopération pour la RDC, g
cadre des engagements et des accords conclus par le
gouvernement belge, a savoir la Déclaration de Bari
I’Agenda d’Accra et I'accord du 4 mai entre le nsitne et les
représentants des ONG, ou il est dit que « le fpc
d’appropriation démocratique ne se limite pas au
gouvernement du pays partenaire, mais impliqueefgaht le
parlement, les autorités locales, la société cietldes
populations locales. »

Enfin, la note destinée aux attachés en vue deapeéjes
commissions mixtes de début 2009 établit un proseds
neuf mois, y compris une phase de diagnostic deome
semaines, ou sont impliqués les acteurs belgexatik
indirects du pays concerné.

Notre pays s’est engagé a limiter a trois le nomtee
secteurs d’'activités de la coopération belge awetidppement
en Afrique Centrale. Le choix s’étant porté surriestes,
I'agriculture et I'enseignement, les soins de sasttent sur
la touche. Le ministre a annoncé la mise en ceuured
stratégie de sortie. Je trouve qu'il s’agit d’'unatk
incompréhensible, surtout pour un pays tel quedpulique
démocratique du Congo, ou un enfant sur quatre treant
I'age de cing ans et ou une mere sur sept meucoaus de
sa grossesse ou en couches.

Dans quelle mesure la décision relative aux treistsurs

précités a-t-elle été dictée par les intéréts dpdaulation
congolaise concernée et dans quelle mesure a-g@lerise
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In welke mate werd de beslissing omtrent de drieogende
sectoren ingegeven door de belangen van de betrokke
Congolese bevolking en in welke mate werd die bgisig
genomen in dialoog met die bevolking? Vond er meleae
woorden een consultatiefase plaats?

Werd de beslissing ook voorafgegaan door een amakys de
expertise en prioriteiten van andere donoren iDRE? Zo
ja, welke resultaten van die analyse hebben egngezet om
voor de drie bovengenoemde sectoren te kiezen?

Is de minister alsnog bereid de indirecte actoreemtjd te
geven zodat ze op een kwalitatieve manier met degrs uit
de Congolese civiele maatschappij kunnen deelneraermet
voorbereidingsproces van de gemengde commissiééBelg
DRC?

Kan de minister een duidelijk beeld geven van deseategie
die hij voor ogen heeft voor de Belgische onderstayvan
gezondheidszorg in DRC? Over welke periode ziedilij
gespreid? Op welke manier zal worden afgebouwdk&Vel
EU- of internationale donoren zullen de lacune dipyen
werden hierover inmiddels concrete afspraken getflaak
Welke?

De heer Olivier Chaste| staatssecretaris voor Buitenlandst
Zaken, belast met de Voorbereiding van het Europese
Voorzitterschap, toegevoegd aan de minister van
Buitenlandse Zaken. — Ik lees het antwoord van ihister
van Ontwikkelingssamenwerking.

Zowel minister Tshibanda, mijn Congolese ambtgenaist
ikzelf gaan akkoord om de Belgisch-Congolese
samenwerking beter in te passen in de internaggmahcipes
over de doelmatigheid van de hulp. De Verklaring Rarijs
en de Accra Agenda for Action (AAA) worden de egjiie
referentietermen voor het toekomstige Indicatieve
Samenwerkingsprogramma, zoals trouwens vastgehedd i
gezamenlijke verklaring die mijn collega en ik op

29 april 2009 hebben ondertekend.

Tijdens deze ontmoeting zijn we samen tot de ety
gekomen dat de Belgisch-Congolese samenwerking erg
versnipperd is, wat de doelmatigheid van die halpzéenlijk
vermindert. Een concentratie van de gouvernementele
samenwerking, rekening houdend met de prioritaitende
Congolese partner, is dus broodnodig.

Op basis van die prioriteiten werd gekozen voosetdoren
onderwijs, landbouw en plattelandswegen. Hierbijdve
rekening gehouden met de ervaring van de Belgische
samenwerking, maar ook met de aanwezigheid varrande
donoren. De besprekingen en analyses van de komende
weken zullen deze keuzes moeten bevestigen enrverde
uitdiepen.

De procedure met de verschillende stappen ter eoeiding
van het Internationaal Samenwerkingsprogrammandie i
richtlijnen zijn vastgelegd, zal worden gevolgd.
Plattelandswegen en onderwijs werden eerder akggvgn
als sectoren waarin Belgié over een comparatiefdes
beschikt en waarvoor tot op heden weinig donoren hu
interesse kenbaar maakten.

Ons land is al aanwezig in de landbouwsector vietgrote
interventies. Zo steunt het gedurende vijf jaaseletor van de

D

zaadproductie voor 5 miljoen euro. Ons land steokt

en concertation avec elle ? En d’autres termes{yl u une
phase de consultation ?

La décision a-t-elle été précédée d’'une analyskedpertise
et des priorités d’autres donateurs en RDC ? Dans
I'affirmative, quels résultats de cette analyse amené a
choisir les trois secteurs précités ?

Le ministre est-il encore prét a accorder un plosd délai
aux acteurs indirects pour qu'ils puissent partmipde
maniére qualitative, avec les partenaires de laé&@éccivile
congolaise, au processus de préparation de la cesion
mixte Belgique-RDC ?

Le ministre peut-il fournir un apercu clair de laaégie de
sortie qu'’il envisage pour I'aide aux soins de gsaeh RDC ?
Sur quelle période s'étendra-t-elle ? De quelle r@ence
soutien sera-t-il démantelé ? Quels donateurs d& lbu
internationaux combleront-ils ce besoin et des atso
concrets ont-ils été conclus dans l'intervalle dptepos ?
Lesquels ?

M. Olivier Chaste] secrétaire d’Etat aux Affaires étrangéres,
chargé de la Préparation de la Présidence europégnn
adjoint au ministre des Affaires étrangéres. —desvlis la
réponse du ministre de la Coopération au dévelogmem

Le ministre Tshibanda, mon homologue congolaisait
méme sommes d’accord pour que la coopération belgo-
congolaise s'insére mieux dans le cadre des praxip
internationaux sur I'efficacité de 'aide. La Décédion de
Paris et 'Agenda d’action d’Accra sont les ternues
référence explicites pour le futur programme indifcde
coopération, comme cela a d'ailleurs été établi sl
déclaration commune que mon collégue et moi-mémeasav
signée le 29 avril 2009.

Au cours de cette rencontre, nous sommes parvelaus a
conclusion que la coopération belgo-congolaisetédtas
fragmentée, ce qui en diminue considérablemerfidafité.
Il est donc indispensable de concentrer davantage |
coopération gouvernementale en tenant compte destps
du partenaire congolais.

C’est sur la base de ces priorités qu’on a optérpes
secteurs de I'enseignement, de 'agriculture etrdetes
rurales. Il a été tenu compte non seulement dgéegnce de
la coopération belge mais aussi de la présencetoéau
donateurs. Les discussions et analyses des senzairesr
devront confirmer ces choix et les approfondir.

La procédure reprenant les différentes étapes dpamation
du programme international de coopération, qui fignt
dans les directives, sera suivie. On avait déjaaig
précédemment que les routes rurales et I'enseigneme
étaient des secteurs pour lesquels la Belgiqueodaipd'un
avantage comparatif et qui n'avaient jusqu’ici geéuscité
l'intérét des donateurs.

Notre pays est déja présent dans le secteur agrigat le
biais de deux grandes interventions. Ainsi, pendarg ans,
il soutient le secteur de la production de seme®desuteur
de 5 millions d’euros, ainsi qu’un projet de péeirdsanale
et de pisciculture au Katanga a hauteur de 5 milia’euros.
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gedurende vijf jaar een project rond ambachtelijkgangst
en piscicultuur in Katanga met 5 miljoen euro. éntrsisnota
moeten echter nog enkele belangrijke vraagstukladen
opgelost, zoals de landbouw ten behoeve van deobeging
van de steden, de agrobosbouw en het verband naefrde
industrie.

Ter voorbereiding van het Internationaal
Samenwerkingsprogramma is een werkscenario vagtjele
over zeven maanden. Daarin zijn ook consultatiesdme
indirecte actoren gepland. In dit verband vondelinshasa
reeds enkele contacten plaats met verschillendevaatgo’s;
een tweede overleg zal op 3 juli plaatsvinden.

De gezondheidssector heeft aanzienlijke behoefiemas in
de DRC in 2007 en 2008 dan ook goed voor 13% of 400
miljoen dollar van de totale donorhulp. Ter verjig: het
jaarlijkse engagement van Belgié in het kader \etridpend
Internationaal Samenwerkingsprogramma in die sector
bedraagt 14,6 miljoen euro. Niet minder dan twikbgnoren
zijn op het moment actief in de gezondheidsseetaardoor
er weinig gevaar bestaat dat de sector door derdomveordt
verlaten. Alhoewel de gezondheidssector geen deehakt
van de drie voorgestelde prioritaire sectoren,ikeéoch met
mijn ambtsgenoot Tshibanda overeengekomen datenkel
gerichte acties op het vlak van gezondheid zullerden
verlengd, met als doel de continuiteit te verzekebat
betekent dat de Belgische Ontwikkelingssamenwerking
aanwezig blijft op die domeinen van de gezondheictss
waar niemand anders actief is. Ik denk hier intijgbnder
aan onze steun aan de strijd tegen de slaapzi2kéenaast
zullen ook de indirecte actoren in de sector bilify@orden
gefinancierd en dat voor een bedrag van ongeveslj@n
euro per jaar.

Mevrouw Els Schelfhout (CD&V). — De minister merkt op
dat de samenwerking versnipperd is en dat ze minder
doeltreffend wordt. Ik zie daarin echter geen argntan om
ons uit de gezondheidssector terug te trekkentedeger
omdat de minister erkent dat de behoeften in ditosenorm
zijn. Waarom is Belgié enkel nog bereid om concrete
projecten ter zake te steunen? Wij hebben heeigat in
onze mars dan alleen het bestrijden van de slddapzie

Een van de nieuwe, andere donoren is China. DdtHasft
dezelfde prioritaire sectoren gekozen als Belgaénelijk
wegenbouw, landbouw en onderwijs. Gezondheidszorg e
goed bestuur zijn blijkbaar niet langer een pratjtnoch
voor Belgié, noch voor China. Ik heb daar heel wagen

bij.

Vraag om uitleg van mevrouw Lieve Van
Ermen aan de minister voor Ondernemen
en Vereenvoudigen over «de aankoop van
drugs via internet» (nr. 4-1010)

De voorzitter. — De heer Olivier Chastel, staatssecretaris \
Buitenlandse Zaken, belast met de Voorbereidinghein

Europese Voorzitterschap, toegevoegd aan de ministe
Buitenlandse Zaken, antwoordt.

Mevrouw Lieve Van Ermen (LDD). — Vorige week stelde i
deze vraag aan mevrouw Onkelinx, die antwoorddéelat

eigenlijk een vraag was voor de minister van Onelern en

Certains points de la note de base doivent enciwes é
éclaircis, comme l'agriculture destinée a I'apprsi@nnement
des villes, I'agroforesterie et le rapport aveamtiustrie agro-
alimentaire.

Un scénario de travail s’étendant sur sept moiséaédaboreé
pour préparer le programme de coopération interoaéile.
Des consultations avec les acteurs indirects sgatetnent
prévues. A cet égard, quelques contacts ont déjieed
Kinshasa avec diverses ONG actives ; une deuxieme
concertation est prévue pour le 3 juillet.

Le secteur des soins de santé a des besoins catsiekd: en
2007 et 2008, il représentait 13% de l'aide totdés
donateurs, soit 400 millions de dollars. A titre de
comparaison, I'engagement annuel de la Belgiquesdan
cadre du programme international de coopératiorcears
dans ce secteur atteint 14,6 millions d’euros. Paéns de
vingt donateurs étant actuellement actifs daneter des
soins de santé, ce secteur ne risque guére d'&madonné
par les donateurs. Bien gu'il ne figure pas pares kecteurs
prioritaires proposeés, j'ai convenu avec M. Tshidarque
guelques actions ciblées dans ce domaine seraieldrées
afin d’en assurer la continuité. Cela signifie dae
coopération belge au développement reste présemis lds
domaines de soins de santé ou aucun autre actest actif.
Je songe ici tout particulierement a la lutte cen maladie
du sommeil. Par ailleurs, nous continuerons a freres
acteurs indirects de ce secteur pour un montarguggque 9
millions par an.

Mme Els Schelfhout (CD&V)— Le ministre fait remarquer
gue la fragmentation de la coopération en diminue
I'efficacité. Nous ne devons pas pour autant natisar du
secteur des soins de santé, surtout que le minist@nnait
'importance des besoins en la matiére. Pourquddédgique
ne veut-elle plus soutenir que des projets conclats ce
domaine ?

La Chine, I'un des nouveaux donateurs, a choisimémes
secteurs prioritaires que la Belgique, a savoictnstruction
de routes, I'agriculture et I'enseignement. Lesisale santé
et la bonne gouvernance ne semblent plus étreitais ni
pour la Belgique ni pour la Chine. Je me pose beapde
guestions a ce sujet.

Demande d’explications de Mme Lieve Van
Ermen au ministre pour I'Entreprise et la
Simplification sur «lI'achat de drogues par
Internet» (n° 4-1010)

ddr le président — M. Olivier Chastel, secrétaire d’Etat aux
Affaires étrangéres, chargé de la Préparation edsidence
européenne, adjoint au ministre des Affaires éterg
répondra.

Mme Lieve Van Ermen (LDD)- La ministre Onkelinx
m’ayant indiqué la semaine derniere que ma quest@®n
relevait pas de ses compétences, je I'adresse elijou au
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Vereenvoudigen. Daarom stel ik mijn vraag nu aamister
Van Quickenborne.

Uit recente berichten blijkt dat cannabis en andeugs,
zoals partydrugs en dergelijke, vrij gemakkeliji Wiet
internet kunnen worden aangekocht, ook door miadegn.

Ondertussen staat het wetenschappelijk steedslijkedeast
dat cannabis, in het bijzonder voor onze jongezear nefaste
gevolgen heeft. Nog deze week zond de BBC een
wetenschappelijk programma uit waarin werd aangetatat
cannabisgebruik voor je achttiende zorgt voor bhig letsel
aan het geheugen. De schade die het roken vaniéée |
aanricht is te vergelijken met de gevolgen van een
slaapmiddel, drie pinten en een half tot een hakjep
sigaretten tegelijk. Ook toenmalig minister van
Volksgezondheid Rudy Demotte gebruikte op donderdag
11 januari 2007 in de Kamer die vergelijking imzéntwoord
op een vraag van een kamerlid over een op konmtezij
anticannabiscampagne.

In Het Nieuwsbladran 18 maart 2009 verklaart de VAD
echter dat ‘één jointje per dag voor een volwasgees
probleem hoeft te zijn’. Concreet beweert deze
overheidsorganisatie dus ‘dat een half pakje totpekje
sigaretten per dag geen probleem hoeft te zijnZeDe
boodschap gaat uiteraard in tegen alle inspannidigede
overheid levert om de schade voor de volksgezondteor
roken te verminderen. Ze ondermijnt alle inspanaindie
door zoveel initiatieven worden geleverd, zoalgigra
telefonische hulplijnen en begeleiding van artsighédt
stoppen met roken.

Wat is de minister van plan te doen tegen de verkam
drugs via het internet?

Vindt de minister dat de VAD zo’'n boodschap aan de
samenleving mag geven of moet ze met spoed worden
bijgestuurd?

Vindt de minister niet dat een betere en ernstige
informatiecampagne over onder andere cannabistot d
prioriteit behoort om de exponentiéle toename van
drugsgebruik te counteren?

De heer Olivier Chaste] staatssecretaris voor Buitenlandsg
Zaken, belast met de Voorbereiding van het Europese
Voorzitterschap, toegevoegd aan de minister van
Buitenlandse Zaken. — Ik lees het antwoord van iséstar
van Justitie.

Het onderwerp dat mevrouw Van Ermen aankaart isg&n
bekend. Ik heb hierover reeds meerdere parlementegen
beantwoord. Het heeft niet alleen betrekking op de
problematiek van de gerechtelijke aanpak van h#t@dvan
illegale producten, maar ook op het fenomeen ietemet
Zijn positieve en negatieve effecten.

Bepaalde websites die online verschillende producte
aanbieden, van consumptiemateriaal tot producteeei
effect hebben dat vergelijkbaar is met cannabisrrgaen
cannabis zijn, geven sommige criminelen ook deggaibeid
van hun zichtbaarheid gebruik te maken om illegale
producten te verkopen. Door de gemakkelijke toeghegle
moderne informatica biedt, vormen deze sites —ogmar
strafbare feiten worden gepleegd — een ernstigeelggag

voor de jongeren in onze maatschappij, die op ddize een

ministre Van Quickenborne.

Il ressort d’articles récents que le cannabis etuties
drogues, les drogues de rave parties et analoquasyent
trés facilement étre achetés sur l'internet, y campar des
mineurs.

Il est de plus en plus établi scientifiquement lgugannabis a
un effet trés néfaste, surtout chez les jeunegrogramme
scientifique de la BBC I'a encore montré cette semad.e
dommage que cause le cannabis est comparable a un
somnifére, trois chopes et un demi-paquet ou unig@iaentier
de cigarettes : tout cela en fumant un seul petitt]

La comparaison avec 20 cigarettes a d'ailleursiditsée le
11 janvier 2007 a la Chambre par le ministre d&Sknté
publique de I'époque, Rudy Demotte, en réponsesa un
guestion sur un projet de campagne anti-cannabis.

En outre, la VAD, la/ereniging voor Alcohol- en andere
Drugproblemena déclaré danslet Nieuwsbladiu

18 mars 2009 qu’un petit joint par jour n'est pasdément
un probléme pour un adulte. Cet organisme publficraé
gu’un demi-paquet a un paquet de cigarettes par joest
pas nécessairement un probléme. Ce message vanénale
a I'encontre de tous les efforts faits par les pmrs/publics
pour diminuer et limiter les conséquences néfadties
tabagisme pour la santé publique. Je pense entregaux
lignes téléphoniques gratuites et a I'accompagnemeunr
l'arrét du tabac.

Que fera le ministre contre la vente de drogueslpduiais
d’internet ? Estime-t-il que la VAD peut diffuser tel
message a la société ? Ce message ne doit-il pas@tigé
le plus vite possible ?

Le ministre n’estime-t-il pas qu'une campagne diinfation
meilleure et sérieuse, entre autres sur le cannadsis
prioritaire pour contrer I'augmentation exponentede la
consommation de drogue ?

M. Olivier Chaste] secrétaire d’Etat aux Affaires étrangéres,
chargé de la Préparation de la Présidence européenn
adjoint au ministre des Affaires étrangeres. —desfis la
réponse du ministre de la Justice.

J'ai déja répondu a plusieurs questions parlemestaa ce
sujet. Il n’est pas seulement question de I'atttdeé la justice
vis-a-vis de I'offre de produits illégaux mais aiuhs
phénomeéne qu’est I'internet avec ses effets négatiositifs.

Certains sites offrant divers produits sur I'intethdont des
produits ayant un effet comparable au cannabishéon a
des criminels I'occasion de profiter de leur vi§iii pour
vendre des produits illégaux. De par leur facitiféccés, ces
sites — sur lesquels des faits répréhensibles mmimis —
représentent une menace sérieuse pour les jeunggguent
ainsi de procurer facilement du cannabis notamment.

Par le passé, les services de police ont déja démbde tels
sites et ils ne sont pas restés passifs face éegmene.

Lorsque de tels sites sont découverts, les aufmugent étre
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gemakkelijke manier vinden om aan, onder meer, aaisrte
komen.

In het verleden hebben de politiediensten reedsetigee
sites ontdekt en ze bleven niet inactief tegenditer
fenomeen.

Als dergelijke sites worden ontdekt, kunnen de angte
worden opgespoord en de toegang tot de sites worden
geblokkeerd.

Het aanbod en de verkoop van illegale productenizimers
strafbaar conform de Belgische drugswetgeving. etk
aanbod en de verkoop via het internet vallen oddee
strafrechtelijke bepalingen.

Indien voldaan is aan de bevoegdheidsregels, kudnsule
nodige gerechtelijke onderzoeken en vervolgingerdeio
ingesteld. De VAD valt niet onder het ministerienAustitie.
Dit is mijns inziens een vraag die door VolksgeZweid dient
beantwoord te worden.

De derde vraag heeft betrekking op aspecten vareptie en
volksgezondheid en valt onder de bevoegdheid van de
minister van Volksgezondheid en de gemeenschappen.

Mevrouw Lieve Van Ermen (LDD). — Ik dank minister De
Clerck voor zijn vriendelijke antwoord.

Vraag om uitleg van de heer Marc Elsen
aan de minister van Migratie- en Asielbeleid
over «de rol van het Commissariaat-
generaal voor de viuchtelingen en de
staatlozen» (nr. 4-995)

De voorzitter. — De heer Olivier Chastel, staatssecretaris
Buitenlandse Zaken, belast met de Voorbereidinghen
Europese Voorzitterschap, toegevoegd aan de miniate
Buitenlandse Zaken, antwoordt.

De heer Marc Elsen (cdH)- Sinds de herziening van de
asielprocedure in 2006 is het Commissariaat-Genevaar
Vluchtelingen en Staatlozen, het CGVS, de enigdeikdie
beschikt over de bevoegdheid van onderzoeksreditate
voorbereidende werkzaamheden blijkt overigens dijkdie
bedoeling van de wetgever om asielaanvragen atieen het
CGVS te laten behandelen. Die instantie moet dus he
onderzoek voeren op grond waarvan iemand het staan
vluchteling wordt toegestaan of geweigerd.

De Dienst Vreemdelingenzaken van zijn kant is belas$ de
registratie van asielaanvragen. Zijn rol blijft, trendere
woorden, beperkt tot het administratieve aspectdean
aanvraag.

In de praktijk komen talloze asielaanvragen nighiet CGVS
terecht; ze krijgen dus geen behandeling ten gronaar de
routinebehandeling door de Dienst Vreemdelingernzake

Dat is bijvoorbeeld het geval wanneer die diensumie
elementen moet opsporen om over de ontvankelijkizeid
meervoudige aanvragen te kunnen oordelen.

De incoherentie bestaat erin dat de Dienst
Vreemdelingenzaken een beslissing heemt terwijl hij
enerzijds, noch over de bevoegdheid van een
onderzoeksrechter, noch over de bevoegdheid van een

recherchés et I'accés a ces sites peut étre bloqué.

L'offre et la vente de produits illégaux, y compria
l'internet, sont condamnables en vertu de la Iégish belge
sur les drogues.

Si les régles ne sont pas respectées, les inginscét
poursuites nécessaires peuvent étre engagées. Dan€A
releve pas du SPF Justice. Cette question dotinseloi, étre
traitée par la Santé publique.

La troisieme question porte sur les aspects dedagntion et
de la santé publique et est donc du ressort deiigstre de la
Santé publique et des communautés.

Mme Lieve Van Ermen (LDD)- Je remercie le ministre
pour son aimable réponse.

Demande d’explications de M. Marc Elsen a
la ministre de la Politique de Migration et
d’Asile sur «le réle du Commissariat
général aux réfugiés et aux apatrides»

(n° 4-995)

odr le président — M. Olivier Chastel, secrétaire d’Etat aux
Affaires étrangéres, chargé de la Préparation Eedsidence
européenne, adjoint au ministre des Affaires é&ear
répondra.

M. Marc Elsen (cdH). — Depuis la réforme de la procédure
d’asile en 2006, le Commissariat général aux réfigt aux
apatrides — CGRA — est la seule autorité dotéeedidmitable
compétence d'instruction. D’ailleurs, les travaugparatoires
montrent clairement que l'intention du législatest de faire
du CGRA la seule instance chargée du traitemeetgfies
demandes d’asile. C’est a lui que revient donédae
d’enquéte qui permettra d’accepter ou de refusarea
personne son statut de réfugié.

L'Office des étrangers est quant a lui chargé de
I'enregistrement des demandes d’asile. Son rble est
autrement dit, cantonné a I'aspect administratifede
demande.

Le probleme est que, dans la pratique, de nombseuse
demandes d’asile ne parviennent pas au CGRA et ne
bénéficient donc pas d’un traitement de fond dasel
continuent d'étre gérées par I'Office des étrangers

C'est le cas, par exemple, lorsque I'office estrghale la
recevabilité des demandes multiples en appréceisience
d’'un nouvel élément.

L’incohérence fait que I'Office des étrangers prefa
décision, d’'une part, sans disposer de la moindnepétence
en matiére d’instruction ou d’enquéte et, d’autnet psans
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speurder beschikt en, anderzijds, evenmin de oonialijke
aanvraag heeft kunnen bekijken.

Kortom eventueel nieuwe elementen worden nooitdijgon
bekeken.

Aldus klasseert de Dienst Vreemdelingenzaken tal va
asielaanvragen zonder gevolg. Die zijn dan ook védthaar
voor een enig beroep bij een rechtscollege megvoll
rechtsmacht.

In zijn rapport van 2008 wijst de federale ombudsraeop
dat de Dienst Vreemdelingenzaken geregeld de wet va
29 juli 1991 overtreedt. Die wet betreft de formmletivering
van administratieve handelingen die een minimale
bescherming van de burger tegen administratieviekelr
verzekeren. Om de klassering zonder gevolg van een
meervoudige aanvraag te rechtvaardigen, beperididast
Vreemdelingenzaken zich ertoe de betrokkene naar de
desbetreffende wetsartikelen te verwijzen.

Als het antwoord van de dienst — de verwijzing ragar
wetsartikelen — geen hout snijdt, is het dan nietigs omdat
het niet zijn taak is argumenten aan te brengenijen
eigenlijke taak, namelijk meervoudige aanvragedaal niet
ontvankelijk verklaren, aan herziening toe is?

Moeten de bevoegdheden van de CGVS en die varedstDi
Vreemdelingenzaken niet worden verduidelijkt? Isnitaster
voornemens om in die zin op te treden?

De heer Olivier Chastelstaatssecretaris voor Buitenlandse
Zaken, belast met de Voorbereiding van het Europese
Voorzitterschap, toegevoegd aan de minister van
Buitenlandse Zaken. — Ik lees het antwoord voornaarister
Turtelboom.

Met de wet van 15 september 2006 werd een nieuwe
asielprocedure ingevoerd krachtens welke de Dienst
Vreemdelingenzaken de meervoudige asielaanvrageh mg
onderzoeken. Concreet komt het erop neer dat desDie
Vreemdelingenzaken onderzoekt of er al dan nietwvee
elementen worden aangebracht tot ondersteuningeean
eerder verworpen asielaanvraag. Het onderzoek heeft
overigens geen betrekking op de relevantie vamigigwe
elementen.

De wetgever heeft bijgevolg de toegang tot de prsiebdure
beperkt tot die asielaanvragen die een nieuw oruidez
verdienen. De Dienst Vreemdelingenzaken speetitigeval
de rol van filter.

Als de asielaanvrager geen nieuwe elementen aaghren
weigert de Dienst Vreemdelingenzaken de asielaagvira
overweging te nemen. Het gaat steeds om een lwegldis
gemotiveerd wordt in rechte — dat wil zeggen meviyzgng
naar desbetreffende wetsartikelen — en gemotiviecielte.
Die laatste motivatie mag op straffe van nietighmieet
ontbreken, maar het spreekt voor zich dat ze bekmag zijn
als de asielaanvrager geen elementen aanbrengt.

Tegen de beslissing van de Dienst Vreemdelingenzakede
inoverwegingneming van een aanvraag te weigeramglka
beroep tot vernietiging worden aangetekend bij dadRvoor
Vreemdelingenbetwistingen, de RVV. Uit cijfers denRVV

blijkt dat slechts 5% van die beslissingen geargnde

s'étre penché sur la demande initiale.

En bref, les arguments éventuellement neufs nedsort
jamais examinés de maniere approfondie.

En conséquence, I'Office des étrangers classessafesde
nombreuses demandes d’asile qui, de plus, ne sont
susceptibles d’aucun recours auprés d’une instdaqeeine
juridiction.

Dans son rapport 2008, le médiateur fédéral redinee
I'Office des étrangers enfreint régulierement liadio

29 juillet 1991 sur la motivation formelle des acte
administratifs qui assurent une protection mininthle
citoyen contre I'arbitraire administratif. Pour fifier le
classement sans suite d’'une demande multiple,it®©tles
étrangers se contente en effet de renvoyer I'ieg&raux
articles de loi concernés.

Si la réponse de I'office — le renvoi aux artictiesloi — ne
constitue pas un argument, n'est-ce pas préciséuaece que
sa tache n'est pas d’argumenter et que la tachleicuiété
conférée de déclarer la recevabilité des demandéiplhas
doit étre revue ?

Ne faudrait-il pas clarifier les compétences du @GR celles
de I'Office des étrangers ?

Ne serait-il par plus pertinent que le CGRA so#rgé
d’examiner toutes les demandes de régularisationee
compris les demandes multiples ? Mme la ministre
compte-t-elle agir en ce sens ?

M. Olivier Chastel, secrétaire d’Etat aux Affaires étrangéres,
chargé de la Préparation de la Présidence europgadjoint

au ministre des Affaires étrangeéres. — Je vouselteuiure

de la réponse de Mme la ministre Turtelboom.

La loi du 15 septembre 2006 a instauré une nouvelle
procédure d’asile en vertu de laquelle I'Office @#sangers a
été désigné pour 'examen des demandes d’asilephesit ||
s'agit concrétement pour I'Office des Etrangerscdiainer
s'il existe ou non de nouveaux éléments a I'apeuiad
demande d’asile précédemment rejetée. Cet examporte
d’ailleurs pas sur I'opportunité de ces nouveaégxmants.

La volonté du Iégislateur a donc été de limitecdas a la
procédure d'asile aux seules demandes d’asile gtitent un
nouvel examen. L'Office des Etrangers joue donosdze
cas, le réle de filtre.

Si le demandeur d’asile ne présente pas de nouveaux
éléments, I'Office des Etrangers prend une « détige refus
de prise en considération de la demande d’asllestagit
toujours d’'une décision motivée en droit — c'estid, en
référence aux articles de loi — et en fait. La radton en fait
ne peut pas faire défaut, sous peine d’annulati@s il est
clair gu’elle peut étre sommaire si le demandeasité
n'invoque pas d'éléments.

En tout état de cause, la décision de refus de pris
considération de 'Office des Etrangers est sudizlepd’un
recours en annulation au Conseil du Contentieux des
Etrangers — CCE. Selon les chiffres du CCE, seXiisI6 ces
décisions sont annulées, ce qui démontre que tasiaiés de
I'Office des Etrangers sont, pour 'immense maggrit
correctement motivées.
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worden, wat aantoont dat de overgrote meerderhaidde
beslissingen van de Dienst Vreemdelingenzakenaorre
gemotiveerd zijn.

Bijna 40% van de meervoudige aanvragen zijn geeint
het CGVS omdat er inderdaad sprake is van nieuwe
elementen.

De wet bepaalt ondubbelzinnig de respectieve belretpn
van de Dienst Vreemdelingenzaken en van het CGMS. E
dus geen enkele reden om de bevoegdheden vanm Die
Vreemdelingenzaken inzake meervoudige asielaanvitgge
herzien.

Het lijkt me niet opportuun om het CGVS met heearmktk
van de meervoudige aanvragen te belasten: zo dmeégt een
dienst die het hoofd moet bieden aan een stijgamghet
aantal asielaanvragen, nutteloos te overbelastetein
overigens zo vrij om het opschrift van uw vraade'al
regularisatieaanvragen’ te vervangen door ‘alle
asielaanvragen’, want een regularisatieaanvraag kageen
geval worden gelijkgeschakeld met een aanvraag om
internationale bescherming.

Ik kan alleen maar instemmen met de wil van deeaveigdie
bij wet van 15 september 2006 van het CGVS deaentr
instantie heeft willen maken die aanvragen om irggonale
bescherming behandelt. Dat de Dienst Vreemdelirajeame
de aanvragen filtert, lijkt me volkomen legitieemeer daar
sommige asielaanvragers openlijk verklaren dat eeean
nieuwe aanvraag alleen hun recht op materiéle lirukpen
open centrum verlengd willen zien.

Op het ogenblik wordt een verhoging van het aantal
meervoudige aanvragen genoteerd. Ze maken 30%mide
maandelijkse asielaanvragen en het gemiddeld aantal
aanvragen per persoon bedraagt momenteel vijf. Het
maximum beloopt 19 aanvragen door een zelfde persoo

Ik blijf er dus van overtuigd dat we, naar het vioeeld van
andere lidstaten en zoals de Europese richtlijrakez
opvangvoorwaarden het voorschrijft, moeten nade kem
mogelijkheden om de materiéle hulp te beperkerualgvan
meervoudige asielaanvragen.

De heer Marc Elsen (cdH)- Aangezien de bevoegde
minister afwezig is, kan ik moeilijk een repliekrialeren en
aangeven welke elementen van het antwoord ik elievant
acht. Ik zal dus opnieuw vragen moeten stellen.

Desalniettemin is het vandaag absoluut noodzaketijkde
rol van de verschillende actoren te preciseren pbecedures
zijn uitzonderlijk complex en iedereen raakt eranward.

Wat een zaak aan het rollen brengt zijn in voorkadngeval
de nieuwe elementen en precies daarmee rijzenodgmen.
Vanaf wanneer en in welke mate oordeelt men dat een
element nieuw is en dat het de heropening van deeglure
rechtvaardigt? Het komt me voor dat bepaalde el¢aredie
als nieuw in aanmerking kunnen komen, vrij sneticaal
worden geklasseerd.

U hebt verwezen naar statistische elementen, negsdid
naar het percentage van met succes gevoerde
beroepsprocedures. Aangezien het aantal beroepgangsale
complexe procedure beperkt is, hebben die stdtatislechts

een relatief belang. Over het algemeen kan merctijfierts

Il faut savoir que prés de 40% des demandes mestigbnt
envoyées au Commissariat général pour les réfegies
apatrides (CGRA) parce qu'il y a effectivement deveaux
éléments.

Les compétences respectives de I'Office des étraregelu
CGRA sont clairement établies dans la loi. Il n'ganc
aucune raison de revoir les compétences de I'Offee
étrangers en matiére de demandes d’asiles multiples

Il ne me parait pas opportun de charger le Commigsa
général aux réfugiés et aux apatrides de I'exanecioutes
les demandes multiples : ce serait surchargedémugint un
service qui doit déja faire face a une augmentatam
demandes d’asile. Je me permets d'ailleurs degmrdans
l'intitulé de votre question, « toutes les demardies
régularisation » par « toutes les demandes d’'asitar une
demande de régularisation ne peut en aucun caassirailée
a une demande de protection internationale.

Je ne peux que souscrire a la volonté du légisiageiypar la
loi du 15 septembre 2006, a voulu faire du Commigsa
général aux réfugiés et aux apatrides l'instanasit#
centrale chargée du traitement des demandes dectoot
internationale. Ce filtre exercé par I'Office désa@gers me
parait donc tout a fait |égitime, a fortiori lorgglon sait que
certains demandeurs d’asile déclarent ouvertementeqr
nouvelle demande ne vise qu’'a une prolongatioriadkdel
matérielle dans un centre ouvert.

Pour l'instant, on enregistre une augmentationaubre de
ces demandes multiples. Elles représentent 30% des
demandes d’asile mensuelles et la moyenne actiedle
demandes est de 5 demandes par personne, le maétanotn
19 demandes pour une méme personne.

Je reste donc persuadée que nous devrions, ariisitres
Etats membres et comme le prévoit la directive péeane en
matiére de conditions d’accueil, réfléchir aux ploiiss de
limiter I'aide matérielle en cas de demandes céasilltiples.

M. Marc Elsen (cdH). — En I'absence de la ministre
compétente, je peux difficilement répliquer et metn
évidence les éléments de la réponse que je nppge
pertinents. Je serai donc amené a poser a nouesau d
guestions.

Il n"'en demeure pas moins qu'il est aujourd’huiigp@nsable
de préciser le réle des différents acteurs. Lesgatores sont
d’'une complexité rare et tout le monde s’y perd.

Quant a I'élément déclencheur, en I'occurrencadsgnce
d’éléments nouveaux, c'est précisément lui quidsarides
questions. A partir de quoi et dans quelle messtiene-t-on
gu’un élément est nouveau et justifie que la praogdoit
relancée ? Il me semble que I'on a parfois vitedaiclasser
verticalement certains éléments susceptibles dgtiteer des
éléments nouveaux.

Vous avez fait référence a des éléments statisjque
notamment quant au taux de réponses positives aprés
introduction de recours. Dés lors que le nombreedeurs est
limité, vu la complexité du dispositif, les staitiigtes sont
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trouwens bewijzen wat men wil.

De minister heeft erop gewezen dat we moeten nadanier
een beperking van de materiéle hulp. Ik blijf ben&en dat
het uitwerken van de bewuste rondzendbrief meigmec
regularisatiecriteria de eerste spoedeisende oplrés Als
we die criteria toepassen, kunnen we verschillende
achterpoortjes voor eventuele verlenging van méterulp
sluiten. Ik zal daarop later nog terugkomen.

Vraag om uitleg van mevrouw Nahima
Lanjri aan de minister van Migratie- en
Asielbeleid over «een nieuwe omzendbrief
over de niet-begeleide minderjarige
vreemdelingen» (nr. 4-1002)

De voorzitter. — De heer Olivier Chastel, staatssecretaris
Buitenlandse Zaken, belast met de Voorbereidinghein
Europese Voorzitterschap, toegevoegd aan de ministe
Buitenlandse Zaken, antwoordt.

Mevrouw Nahima Lanjri (CD&V) . — De niet-begeleide
minderjarige vreemdelingen vormen een bijzondertkbare
groep onder de vreemdelingen zonder geldige
verblijffsdocumenten. Het betreft minderjarige pesodie
niet begeleid worden door hun ouders of door eagdae@n
die niet uit een land van de Europese Economisciiate
komen. Deze personen moeten, om als niet-begeleide
minderjarige vreemdeling erkend te worden, ofwel de
erkenning van de hoedanigheid van vluchteling hebbe
gevraagd, ofwel niet voldoen aan de voorwaardeakiez
toegang tot en verblijf op het grondgebied.

De laatste circulaire betreffende het verblijf vaet-
begeleide minderjarige vreemdelingen dateert van
september 2005. Ondertussen zou er wel gewerktemaaen
een nieuwe circulaire waarin een aantal zaken veedjkt
zouden worden en rekening zou worden gehouden enet d
wijzigingen in de vreemdelingenwet naar aanleidiag de
hervorming van de asielprocedure.

Belangrijk is echter dat bij het uitwerken van dewaire
rekening wordt gehouden met de verzuchtingen van de
organisaties die zich bezig houden met het lotdeaniet-
begeleide minderjarige vreemdelingen. Deze hebbken d
laatste jaren immers veel ervaring opgedaan zadgoed
weten waar zich eventuele problemen bevinden ibaret
met de verschillende procedures voor deze mindggjar

Klopt het dat er momenteel aan een nieuwe cirailaordt
gewerkt? Wordt die nog voorgelegd aan de Ministat?a
Wat zijn de grote verschillen met de vorige cira@&
Wanneer zal hij gepubliceerd worden?

Wordt of werd er bij het opstellen van de circlidaiverleg
gepleegd met de organisaties op het terrein die zic
bezighouden met het lot van de niet-begeleide mjadge
vreemdelingen? Is de minister nog van plan om dezesen
te horen? Heeft de minister eveneens overleg ggpleet de
ministers die op een andere manier betrokken jijtebniet-
begeleide minderjarige vreemdelingen, met miniBr
Clerck als toezichthoudend minister, met ministak&inx
voor de gezondheidszorg en met minister Arena febr

toutes relatives. D’une maniére générale, on pleiltedirs
faire dire ce que I'on veut aux chiffres.

La ministre a attiré I'attention sur une nécessaiftexion sur
la limitation de l'aide matérielle. Je persistei@djue le
premier chantier qu'il est urgent de terminer &aboration
de la fameuse circulaire définissant des critérésip de
régularisation. Si ces critéres étaient appliquaviterait
divers détours visant les cas échéant a prolofajdel
matérielle. Je reviendrai donc ultérieurement swujet.

Demande d’explications de Mme Nahima
Lanjri a la ministre de la Politique de
Migration et d’Asile sur «une nouvelle
circulaire concernant les mineurs étrangers
non accompagnés» (n° 4-1002)

odr le président — M. Olivier Chastel, secrétaire d’Etat aux
Affaires étrangéres, chargé de la Préparation Bedsidence
européenne, adjoint au ministre des Affaires étrerg
répondra.

Mme Nahima Lanjri (CD&V). — Les mineurs étrangers non
accompagnés forment un groupe particulierementéralole
parmi les étrangers qui ne disposent pas de doctsmkn
séjour en régle. Cela concerne des personnes nésewon
accompagnées par leurs parents ou par un tuteuquiehe
proviennent pas d’'un pays de I'Espace économiquepéen.
Ces personnes doivent, pour étre reconnues commemi
étranger non accompagné, soit avoir demandé la
reconnaissance de la qualité de réfugié, soit regadisfaire
aux conditions en matiére d’'accés au territoireletséjour.

La derniéere circulaire concernant le séjour des euirs
étrangers non accompagnés date de septembre 200%-E
temps on devait travailler & une autre circulaingpartant un
certain nombre de précisions et on devait tenir ptames
modifications introduites dans la loi relative aétxangers a
la suite de la réforme de la procédure d’asile.

Il importe cependant que dans I'élaboration deilzwaire,
on tienne compte des attentes des organisations qui
s’occupent du sort des mineurs étrangers non acegmgs.
Ces organisations ont en effet acquis une grangéreance
ces dernieres années, de sorte qu’'elles peuveitiattles
problemes susceptibles de se poser dans les difésre
procédures relatives a ces mineurs.

Est-il exact que I'on travaille actuellement a urauvelle
circulaire ? Sera-t-elle encore soumise au conded
ministres ? Quelles sont les grandes différences &
circulaire précédente ? Quand sera-t-elle publiée ?

Lors de I'élaboration de la circulaire, y a-t-il ezoncertation
avec les organisations qui s’'occupent du sort deuors
étrangers non accompagnés sur le terrain ? La rirmis
a-t-elle l'intention d’entendre les personnes canées ?
A-t-elle mené une concertation avec les autressings
concernés par les mineurs étrangers non accompagneés
savoir le ministre De Clerck en tant que ministeetdtelle, la
ministre Onkelinx pour la Santé publique et la it Arena
pour la politique d’asile ?
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opvangbeleid?

De heer Olivier Chaste] staatssecretaris voor Buitenlandsg
Zaken, belast met de Voorbereiding van het Europese
Voorzitterschap, toegevoegd aan de minister van
Buitenlandse Zaken. — Ik lees het antwoord van uhéstar
van Migratie- en Asielbeleid.

De problematiek van de minderjarige vreemdelingesein
van mijn prioriteiten. Daarom heb ik een taskfopetast met
het uitwerken van voorstellen rond de problematik de
niet-begeleide minderjarige vreemdelingen. De lixé&&o
actoren zijn in die taskforce vertegenwoordigd.

Het lijkt me voorbarig om nu al uit te maken of eseuwe
circulaire nodig is dan wel of er andere, meer apagte
maatregelen moeten komen. Sedert de circulair088b
hebben zich in deze gevoelige kwestie nieuwe ohlikgen
voorgedaan, zoals de wetswijziging van 15 septer2d@é.
De vraag is op welke manier deze problematiek vende
best geregeld wordt, rekening houdend met de geolan de
wetgeving en de ervaringen uit de praktijk. Singsri 2009
verhoort de dienst Vreemdelingenzaken systematisafiet-
begeleide minderjarige vreemdelingen bij het vagis een
duurzame oplossing voor hun verblijf.

Ik meen dat de taskforce voldoende contacten lgeéfyd
met de instanties die zich bezighouden met de pnaditiek
van de niet-begeleide minderjarige vreemdelingenfat een
eventuele nieuwe regelgeving te komen. Ik zal médaten
mevrouw Lanjri daarvan op de hoogte te brengen.

Mevrouw Nahima Lanjri (CD&V) . — Ik had vernomen dat
een circulaire wordt voorbereid, maar de ministemaordt
dat ze zich nog zal beraden of er een circulairatlken dat
die beslissing zal worden genomen op basis van de
bevindingen van de taskforce.

Ik ben blij dat een taskforce zich bezighoudt net d
problematiek van de niet-begeleide minderjarigarmijn
resolutie met betrekking tot de niet-begeleide raifatige
vreemdelingen had ik zelf de oprichting van eekftase
gevraagd, om uitvoering te geven aan alle aanbeyesii uit
het rapport van Child Focus met betrekking tot ltkea
reizende minderjarigen. De taskforce houdt zicttexobnkel
bezig met de alleen reizende minderjarige vreemdefi. Die
groep wordt op een zeventigtal jongeren per jasclug. Het
totaal aantal niet-begeleide minderjarige vreemdeln, met
inbegrip van hen die op een andere manier het land
binnenkomen en die bijvoorbeeld samen met een \sserse
reizen of het land binnengesmokkeld worden, woedtchat
op 1500 tot 2000 per jaar.

Ondertussen zijn in de praktijk bepaalde zakenndsed,
zonder dat de circulaire is aangepast of zondegrand
wettelijke basis. Daarom vraag ik de minister teraxegen
een nieuwe circulaire uit te vaardigen, maar dalhnadat
overleg is gepleegd met de sector en met de beeoegd
ministers en na afloop van de hoorzittingen in dagét die
volgende week van start gaan en waarop de versatidl
pijnpunten zullen worden blootgelegd. Op die makar een
gedegen en gedragen circulaire tot stand komerekaning
houdt met de situatie op het terrein.

De voorzitter. — De agenda van deze vergadering is

afgewerkt.

> M. Olivier Chaste) secrétaire d’Etat aux Affaires étrangéres,

chargé de la Préparation de la Présidence européenn
adjoint au ministre des Affaires étrangeres. —desfis la
réponse de la ministre de la Politique de migrateim’asile.

Le probléme des mineurs étrangers est une de nw&4¢s.
C’est pourquoi j'ai chargé untask forced’élaborer des
propositions en ce qui concerne les mineurs étresgen
accompagnés. Les acteurs concernés y sont repéssent

Il me parait prématuré de déterminer dés a présenhe
nouvelle circulaire s'impose ou si d’'autres mesyks
adaptées doivent étre prises. Depuis la circulaiee2005,
cette matiére trés sensible a connu de nouveaux
développements, comme la modification de la loi du

15 septembre 2006. La question est de savoir cotronen
peut régler au mieux ce probléme compte tenu delldion
de la législation et des expériences du passé. Bépu

1%" juin 2009, I'Office des étrangers n’interroge plus
systématiquement les mineurs non accompagnésdors d
I'élaboration d’'une solution durable pour leur séjo

Je pense que kask forcea pris les contacts suffisants avec
les instances qui s’'occupent du probléme des méneur
étrangers non accompagnés pour aboutir éventuetitme
une nouvelle réglementation. Je ne manquerai pas tEnir
Mme Lanjri informée.

Mme Nahima Lanjri (CD&V). — J'avais appris qu'une
circulaire était en préparation mais la ministrep@nd
gu’elle va encore réfléchir a une éventuelle cieird et que
cette décision sera prise sur la base des constaate la
task force

Je me réjouis qu’untask forces’occupe du probléme des
mineurs non accompagnés. Dans ma résolution relatix
mineurs étrangers non accompagnés, j'avais moi-méme
demandé la création d'urtask forceafin d’exécuter toutes
les recommandations du rapport @&ild Focusen ce qui
concerne les mineurs voyageant seulstask forcene
s’occupe que des mineurs étrangers non accompagoi€s,
environ septante jeunes par an. Le nombre totahaeeurs
étrangers non accompagnés est de 1500 a 2000, en ce
compris ceux qui entrent sur le territoire d’'unetrumaniére
et voyagent, par exemple, avec un adulte, ou gsose
introduits en fraude sur le territoire.

Entre-temps, certaines choses ont changé dansatigpe
sans que la circulaire ait été modifiée ou qu’'undgre base
Iégale n’ait été créée. C’est pourquoi je demande a
ministre d’envisager I'élaboration d’'une nouvellectilaire,
mais aprés avoir mené une concertation avec legeéet
avec les ministres compétents et a I'issue degiandiqui
commenceront la semaine prochaine, auditions auscou
desquelles les différents problémes seront expBssette
maniere, une circulaire solide et consensuelletigumdra
compte de la situation sur le terrain pourra éttakirée.

M. le président — L'ordre du jour de la présente séance est
ainsi épuisé.
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De volgende vergadering vindt plaats op donderdjatj 8m
15 uur.

(De vergadering wordt gesloten om 20.25 uur.)

Berichten van verhindering B

Afwezig met bericht van verhindering: de damesiiizn
Russo, om gezondheidsredenen, mevrouw Delvauxtin h
buitenland, de heer Claes, wegens andere plichten.

— Voor kennisgeving aangenomen.

La prochaine séance aura lieu le jeudi 9 juill@ba.

(Lane@ est levée a 20 h 25.)

XCUSES

Mmes Lizin et Russo, pour raison de santé, Mme &elya
I'étranger, M. Claes, pour d’autres devoirs, denesiid
d’excuser leur absence a la présente séance.

— Pris pour information.
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Bijlage

Naamstemmingen
Stemming 1

Aanwezig: 51
Voor: 49

Tegen: 2
Onthoudingen: 0

Voor

Annexe

Votes nominatifs
Vote n° 1

Présents : 51
Pour : 49
Contre : 2
Abstentions : 0

Pour

Wouter Beke, Yves Buysse, Berni Collas, Christofb#ignon, Alain Courtois, Hugo Coveliers, Marie{dée Crombé-
Berton, José Daras, Sabine de Bethune, Armand DBkebeChristine Defraigne, Michel Delacroix, FranBielpérée,
Caroline Désir, Roland Duchatelet, Isabelle Durd#rc Elsen, Philippe Fontaine, Richard Fournaudjr@ Frémault, Louis
Ide, Nele Jansegers, Geert Lambert, Nahima Lanyes Leterme, Nele Lijnen, Philippe Mahoux, Phiplonfils, Marie
Nagy, Caroline Persoons, Freya Piryns, Els Schetffitranco Seminara, Ann Somers, Helga Stevengjidaraelman,
Dominique Tilmans, Elke Tindemans, Hugo Vandenberdtol Van Den Driessche, Lieve Van Ermen, Freddy @aever,
Joris Van Hauthem, Patrik Vankrunkelsven, Karim \arermeire, Tony Van Parys, Marc Verwilghen, Cleais¢ Vienne,

Olga Zrihen.

Tegen

Guy Swennen, Myriam Vanlerberghe.
Stemming 2

Aanwezig: 51
Voor: 36

Tegen: 7
Onthoudingen: 8

Voor

Contre

Vote n°® 2

Présents : 51
Pour : 36
Contre : 7
Abstentions : 8

Pour

Wouter Beke, Berni Collas, Christophe Collignonail Courtois, Marie-Héléne Crombé-Berton, Sabin8ethune, Armand
De Decker, Christine Defraigne, Francis Delpéréapline Désir, Roland Duchatelet, Marc Elsen, Pp# Fontaine, Richard
Fournaux, Céline Frémault, Nahima Lanjri, Yves kete, Nele Lijnen, Philippe Mahoux, Philippe MonfiSaroline

Persoons, Els Schelfhout, Franco Seminara, Ann BoiGely

Swennen, Martine Taelman, Dominique Tilméiike

Tindemans, Hugo Vandenberghe, Pol Van Den Dries$tdieik Vankrunkelsven, Myriam Vanlerberghe, Tofan Parys,

Marc Verwilghen, Christiane Vienne, Olga Zrihen.

Tegen

Contre

Yves Buysse, Hugo Coveliers, Michel Delacroix, Néd@segers, Freddy Van Gaever, Joris Van Hauthanmk/an

Overmeire.

Onthoudingen

Abstentions

José Daras, Isabelle Durant, Louis Ide, Geert Lainbtarie Nagy, Freya Piryns, Helga Stevens, Liga® Ermen.

In overweging genomen voorstellen P

Wetsvoorstellen
Artikel 77 van de Grondwet

Wetsvoorstel tot gelijkstelling van de graad varstaain de
rechten, master in het notariaat en master indwéaal recht
met respectievelijk een licentiaat of doctor inrdehten, een
licentiaat in het notariaat en een licentiaat indueiaal recht
wat betreft de diplomavereisten voor juridischeoleg@en in
wetten en reglementen die een aangelegenheid negisle
bedoeld in artikel 77 van de Grondwet (van de héhego
Vandenberghe c.s.; Stdk1377/).

— Verzonden naar de commissie voor de Justitie

ropositions prise S en considération
Propositions de loi

Article 77 de la Constitution

Proposition de loi mettant en équivalence le gdelenaster
en droit, master en notariat, master en droit $etia
respectivement une licence ou un doctorat en drod,
licence en notariat, une licence en droit sociatenqui
concerne les exigences de dipléme pour les professi
juridiques dans les lois et réglements qui régler matiere
visée a l'article 77 de la Constitution (de MM. Hug
Vandenberghe et consorts ; Ddel377/).

— Envoi a la commission de la Justice.
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Artikel 81 van de Grondwet

Wetsvoorstel tot invoeging van een onderafdeling
Ilquater deciesn het Wetboek van de inkomstenbelastinge
1992, betreffende een belastingvermindering voaritdgven
gemaakt voor een opleiding in het hoger onderwigs (

de heer Pol Van Den Driessche en mevrouw Els Subatf
Stuk4-1375/).

— Verzonden naar de commissie voor de Financién en
voor de Economische Aangelegenheden.

Wetsvoorstel tot gelijkstelling van de graad varstaain de
rechten, master in het notariaat en master indw@al recht
met respectievelijk een licentiaat of doctor inrdehten, een
licentiaat in het notariaat en een licentiaat indueiaal recht
wat betreft de diplomavereisten voor juridischeoleg@en in
wetten en reglementen die een aangelegenheid negjsle
bedoeld in artikel 78 van de Grondwet (van de héhego
Vandenberghe c.s.; Stdk1376/).

— Verzonden naar de commissie voor de Justitie

Wetsvoorstel tot wijziging van de wet van 21 febir@2803
tot oprichting van een Dienst voor alimentatieveimigen bij
de FOD Financién, met het oog op de verbeteringdean
situatie van de begunstigden van een alimentatikvory
(van mevrouw Els Schelfhout c.s.; S##.379/).

— Verzonden naar de commissie voor de Financién en
voor de Economische Aangelegenheden.

X

Intrekking van een voorstel

Mevrouw Martine Taelman heeft haar wetsvoorstel tot
wijziging van het Burgerlijk Wetboek met betrekkitay het
onbetamelijk gedrag van een begunstigde (4-138),
ingetrokken.

— Voor kennisgeving aangenomen.

Samenstelling van commissies C

Bij de Senaat zijn voorstellen ingediend tot wijaiyvan de
samenstelling van bepaalde commissies:

Commissie voor de Institutionele Aangelegenheden:

— Mevrouw Olga Zrihen wordt plaatsvervangend lid.

Commissie voor de Justitie:

— Mevrouw Marie Nagy vervangt de heer Josy Dubié als
plaatsvervangend lid.

Commissie voor de Sociale Aangelegenheden:

— De heer Franco Seminara vervangt mevrouw Sfia Baua
als effectief lid.

— Mevrouw Ann Somers vervangt mevrouw Margriet
Hermans als plaatsvervangend lid.

— Mevrouw Olga Zrihen wordt plaatsvervangend lid.

Commissie voor de Financién en de Economische
Aangelegenheden:

— Mevrouw Caroline Désir vervangt mevrouw Joélle
Kapompolé als effectief lid.

Article 81 de la Constitution

Proposition de loi insérant une sous-sectigudlker decies
ndans le Code des impdts sur les revenus 1992,een vu
d'instaurer une déduction fiscale pour les dépehées a une
formation dans I'enseignement supérieur (de M. Pol

Van Den Driessche et Mme Els Schelfhout ; DBd.375/).

— Envoi a la commission des Finances et des Affaires
économiques.

Proposition de loi mettant en équivalence le gdelenaster
en droit, master en notariat, master en droit $etia
respectivement une licence ou un doctorat en dmod,
licence en notariat, une licence en droit sociadequi
concerne les exigences de dipléme pour les professi
juridiques dans les lois et réglements qui réglere matiere
visée a l'article 78 de la Constitution (de MM. Hug
Vandenberghe et consorts ; Ddel1376/).

— Envoi a la commission de la Justice.

Proposition de loi modifiant la loi du 21 févried@3 créant
un Service des créances alimentaires au sein dUFlBRRces,
en vue d’améliorer la situation des bénéficiaireme
créance d'aliments (de Mme Els Schelfhout et caasor
Doc.4-1379/).

— Envoi a la commission des Finances et des Affaires
économiques.

etrait d’une propositio n

Mme Martine Taelman a retiré sa proposition darodifiant
le Code civil en ce qui concerne le comportemectrirect
des bénéficiaires (4-138).

— Pris pour notification.

omposition de commissi ons

Le Sénat est saisi de demandes tendant a modifier |
composition de certaines commissions :

Commission des Affaires institutionnelles :

Mmme Olga Zrihen devient membre suppléant.

Commission de la Justice :

suppléant.

Commission des Affaires sociales :

r — M. Franco Seminara remplace Mme Sfia Bouarfa comme
membre effectif.

— Mme Ann Somers remplace Mme Margriet Hermans
comme membre suppléant.

Mmme Olga Zrihen devient membre suppléant.

Commission des Finances et des Affaires économiques

— Mme Caroline Désir remplace Mme Joélle Kapompolé
comme membre effectif.

— Mme Marie Nagy remplace M. Josy Dubié comme membre
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— Mevrouw Ann Somers vervangt mevrouw Margriet
Hermans als plaatsvervangend lid.

— Mevrouw Olga Zrihen wordt plaatsvervangend lid.

Commissie voor de Binnenlandse Zaken en voor de
Administratieve Aangelegenheden:

— Mevrouw Caroline Désir vervangt mevrouw Sfia Boaarf
als effectief lid.

Commissie voor de Buitenlandse Betrekkingen en deor

— Mme Ann Somers remplace Mme Margriet Hermans
comme membre suppléant.

M#e Olga Zrihen devient membre suppléant.

Commission de I'Intérieur et des Affaires admirasires :

— Mme Caroline Désir remplace Mme Sfia Bouarfa comme
membre effectif.

Commission des Relations extérieures et de la Béfen

Landsverdediging:

— Mevrouw Ann Somers vervangt mevrouw Margriet
Hermans als effectief lid.

— Mevrouw Marie Nagy vervangt de heer Josy Dubié als
effectief lid.

— Mevrouw Olga Zrihen wordt effectief lid.

Adviescomité voor gelijke kansen voor vrouwen emn&n:

— Mme Ann Somers remplace Mme Margriet Hermans
comme membre effectif.

effectif.
Mme Olga Zrihen devient membre effectif.

Comité d'avis pour 'égalité des chances entréelasnes et

— Mevrouw Ann Somers vervangt mevrouw Margriet
Hermans als effectief lid.

— Mevrouw Olga Zrihen wordt effectief lid.

Federaal Adviescomité voor Europese Aangelegenheden

les hommes :

— Mme Ann Somers remplace Mme Margriet Hermans
comme membre effectif.

Mme Olga Zrihen devient membre effectif.

Comité d’avis fédéral chargé des Questions euramsen

— Mevrouw Ann Somers vervangt mevrouw Margriet
Hermans als effectief lid.

— Mevrouw Olga Zrihen wordt plaatsvervangend lid.

Parlementaire overlegcommissie:

— Mevrouw Martine Taelman vervangt de heer Paul Wil
effectief lid.

Controlecommissie betreffende de verkiezingsuitgsem de

— Mme Ann Somers remplace Mme Margriet Hermans
comme membre effectif.

Mme Olga Zrihen devient membre suppléant.

Commission parlementaire de concertation :

— Mme Martine Taelman remplace M. Paul Wille comme
membre effectif.

Commission de contrble des dépenses électoratks|at

boekhouding van de politieke partijen:

— Mevrouw Olga Zrihen wordt plaatsvervangend lid.

Vragen om uitleg
Het Bureau heeft volgende vragen om uitleg ontvange

—van de heer Berni Collas aan de staatssecretanis vo
Mobiliteit over“de situatie bij de Dienst Inschrijving
Voertuigen (DIV) van Eupen(hr. 4-1013)

— van mevrouw Nahima Lanjri aan de minister van KMO's
Zelfstandigen, Landbouw en Wetenschapsbeleid emdaar
staatssecretaris voor Armoedebestrijding dderstrenge
controles van het Belgisch interventie- en resétutreau
bij verschillende noodhulpinitiatieverthr. 4-1014)

— van mevrouw Anke Van dermeersch aan de
vice-eersteminister en minister van Financién en
Institutionele Hervormingen en aan de minister Jastitie
over“de bouw van de gevangenis van Puu(at. 4-1015)

— van mevrouw Els Schelfhout aan de vice-eerstenginest
minister van Buitenlandse Zaken ovket Belgisch beleid
inzake de bescherming van mensenrechtenactiviatde e
hervorming van het rechtssysteem in de DR@" 4-1016)

comptabilité des partis politiques :

Mme Olga Zrihen devient membre suppléant.

Demandes d’explications
Le Bureau a été saisi des demandes d’explicasioantes :

— de M. Berni Collas au secrétaire d’Etat a la Mao®idiur
« la situation a la Direction pour 'immatriculatiodes
véhicules (DIV) a Eupen (»° 4-1013)

— de Mme Nahima Lanjri a la ministre des PME, des
Indépendants, de I'Agriculture et de la Politique
scientifique et au secrétaire d’Etat a la Luttetooia
pauvreté suk les contrdles sévéres organisés par le
Bureau d’intervention et de restitution belge aiwgpde
diverses initiatives d’aide d'urgence(n® 4-1014)

— de Mme Anke Van dermeersch au vice-premier mingstre
ministre des Finances et des Réformes institutitemet
au ministre de la Justice suita construction de la prison
de Puurs »n° 4-1015)

— de Mme Els Schelfhout au vice-premier ministre agtigire
des Affaires étrangeres suita politique belge concernant
les défenseurs des droits humains et la réformeydteme
juridique en RDC %n° 4-1016)

— Mme Marie Nagy remplace M. Josy Dubié comme membre



4-82/p. 86

Sénat de Belgique — Séances plénietesdi 2 juillet 2009 — Séance de 'apres-midi — &lea

— van mevrouw Martine Taelman aan de vice-eerstetsinis
en minister van Financién en Institutionele Hervioigen
over“de belastingvermindering voor
beveiligingsmaatregelen tegen inbraak en brand”

(nr. 4-1017)

—van de heer Patrik Vankrunkelsven aan de minisier v
Ondernemen en Vereenvoudigen oide tarieven voor
roaming” (nr. 4-1018)

— van mevrouw Lieve Van Ermen aan de minister vahtius
en aan de minister van Binnenlandse Zaken ‘wesr
drugsoverlast in de Euregiofhr. 4-1019)

—van de heer Yves Buysse aan de vice-eerstemieister
minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid tder
effecten van de sensibilisering van de studenteumstair
onderwijs voor het beroep verpleegkundgf. 4-1020)

—van de heer Yves Buysse aan de vice-eerstemieister
minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid tder
functiedifferentiatie binnen de verpleegkundef. 4-1021)

—van de heer Yves Buysse aan de minister van Marati
Asielbeleid en aan de minister van BinnenlandseeAak
over“de blijvende illegalenproblematiek in Oostende en
Zeebrugge”(nr. 4-1022)

— van de heer Dirk Claes aan de vice-eersteminister e
minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid tver
statuut van de huisartsen in opleidinir. 4-1023)

— van mevrouw Els Schelfhout aan de minister van
Binnenlandse Zaken ovérnet Belgisch standpunt over de
onafhankelijkheidsverzuchting van Somaliland”

(nr. 4-1024)

—van de heer Marc Elsen aan de minister van Migratie
Asielbeleid ovefrhet verslag van de Commissaris voor d¢
Rechten van de Mens van de Raad van Europa ingevol
zijn bezoek aan Belgighr. 4-1025)

—van de heer Hugo Vandenberghe aan de vice-eerssteni
en minister van Sociale Zaken en Volksgezondheidaen
de minister van KMO's, Zelfstandigen, Landbouw en
Wetenschapsbeleid ov&te consumptie van insecten”
(nr. 4-1026)

— van mevrouw Sabine de Bethune aan de minister van
Migratie- en Asielbeleid oveéde opvang van illegale
gezinnen met kinderer(hr. 4-1027)

— van mevrouw Sabine de Bethune aan de minister van
Migratie- en Asielbeleid ovede aanwezigheid van
kinderen in gesloten centrghr. 4-1028)

— van mevrouw Nahima Lanjri aan de vice-eersteministe
minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid tder
negatieve en schadelijke invloed van tandheelkundig
amalgaam”(nr. 4-1029)

— Deze vragen worden naar de plenaire vergadering
verzonden.

Grondwettelijk Hof — Arresten

— de Mme Martine Taelman au vice-premier ministre et
ministre des Finances et des Réformes institutidessur
« la réduction d'impéts pour des mesures de praact
contre le cambriolage et I'incendie(n°® 4-1017)

— de M. Patrik Vankrunkelsven au ministre pour I'iEeptrise
et la Simplification sux les tarifs de roaming ¢n°® 4-1018)

— de Mme Lieve Van Ermen au ministre de la Justicaet
ministre de I'Intérieur suk les nuisances liées aux drogues
dans I'Eurorégion »n° 4-1019)

— de M. Yves Buysse a la vice-premiére ministre etistie
des Affaires sociales et de la Santé publique«das effets
de la sensibilisation des éléeves de I'enseignement
secondaire au métier d’infirmier ¢n° 4-1020)

— de M. Yves Buysse a la vice-premiére ministre etistie
des Affaires sociales et de la Santé publique<dar
différenciation des fonctions dans les soins iném»
(n° 4-1021)

— de M. Yves Buysse a la ministre de la Politique de
Migration et d’Asile et au ministre de I'Intériesur« la
problématique persistante concernant les illégaux a
Ostende et Zeebruggeg(n® 4-1022)

— de M. Dirk Claes a la vice-premiére ministre etistie des
Affaires sociales et de la Santé publiquesie statut des
médecins généralistes en formatio(m$ 4-1023)

— de Mme Els Schelfhout au ministre de I'Intérieur sle
point de vue de la Belgique concernant I'aspiration
I'indépendance du Somaliland(n® 4-1024)

— de M. Marc Elsen a la ministre de la Politique dignsition
et d’Asile sur« le rapport du Commissaire aux Droits de
I’'Homme du Conseil de I'Europe suite a sa visite en
Belgique »(n°® 4-1025)

— de M. Hugo Vandenberghe a la vice-premiére ministre
ministre des Affaires sociales et de la Santé gubkliet a la
ministre des PME, des Indépendants, de I'Agricelefrde
la Politique scientifique sut la consommation d’insectes »
(n° 4-1026)

— de Mme Sabine de Bethune a la ministre de la Boétde
Migration et d’Asile suk« I'accueil de familles avec enfants
en situation illégale %n° 4-1027)

D

D

— de Mme Sabine de Bethune a la ministre de la Boétde
Migration et d’'Asile suk« la présence d’enfants dans les
centres fermés ¢n° 4-1028)

— de Mme Nahima Lanijri & la vice-premiére ministre et
ministre des Affaires sociales et de la Santé gublisur
« l'influence négative et nuisible de 'amalgameatdée »
(n° 4-1029)

— Ces demandes sont envoyées a la séance pléniere.

our constitutionnelle — Arréts

Met toepassing van artikel 113 van de bijzonderevan

En application de I'article 113 de la loi sz du
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6 januari 1989 op het Arbitragehof, geeft de geiffian het
Grondwettelijk Hof kennis aan de voorzitter vanSknaat
van:

— het arrest nr. 93/2009, uitgesproken op 4 juni 20®%ke
de prejudiciéle vragen betreffende de artikelen&7375
van het Strafwetboek, gesteld door het Hof van 8gte
Antwerpen (rolnummer 4497);

— het arrest nr. 94/2009, uitgesproken op 4 juni 208ke
de prejudiciéle vraag betreffende artikel 579 yvah het
Gerechtelijk Wetboek, gesteld door het Hof van @tss
(rolnummer 4500);

— het arrest nr. 95/2009, uitgesproken op 4 juni 208ke
de prejudiciéle vragen betreffende artikel 30, heekd,
van de wet van 7 mei 1999 “op de gelijke behandelan
mannen en vrouwen ten aanzien van de
arbeidsvoorwaarden, de toegang tot het arbeidsprtee
promotiekansen, de toegang tot een zelfstandigepezn
de aanvullende regelingen voor sociale zekerheielteld
door de Arbeidsrechtbank te Brussel (rolnummer %502

— het arrest nr. 96/2009, uitgesproken op 4 juni 20ke
de prejudiciéle vragen over artikel 24, 82, van het
Algemeen Verdrag betreffende de sociale zekerhsisen
het Koninkrijk Belgié en het Koninkrijk Marokko,
ondertekend te Rabat op 24 juni 1968 en goedgeksurd
de wet van 20 juli 1970, gesteld door het Arbeidsto
Antwerpen (rolnummer 4510);

— het arrest nr. 97/2009, uitgesproken op 4 juni 200%ke
de prejudiciéle vraag over artikel 1, eerste ljdvan de
wet van 6 februari 1970 betreffende de verjaring va
schuldvorderingen ten laste of ten voordele vaBtdat en
de provincién, gesteld door de Politierechtban&eat
(rolnummer 4531);

— het arrest nr. 98/2009, uitgesproken op 4 juni 20ke
de vordering tot schorsing van de artikelen 2 gar8de
wet van 16 januari 2009 tot wijziging van de
artikelen 18¢%er, 233er, 33%isen 416 van het Wetboek
van strafvordering, ingesteld door M.K. en anderen
(rolnummer 4685).

— Voor kennisgeving aangenomen.

Grondwettelijk Hof — Prejudiciéle vragen C

Met toepassing van artikel 77 van de bijzonderevaet

6 januari 1989 op het Arbitragehof, geeft de geiffian het
Grondwettelijk Hof aan de voorzitter van de Serkaatnis
van:

— de prejudiciéle vragen over de artikelen 6, 7,8,1b, 16
en 17 van het decreet van het Waalse Gewest van
17 juli 2008 betreffende enkele vergunningen waanes
dringende redenen van algemeen belang bestaaeldyest
door de Raad van State (rolnummers 4706, 4707 @8,47
toegevoegd aan 4673, 4674, 4675, 4678, 4682 en) 4683

— Voor kennisgeving aangenomen.

6 janvier 1989 sur la Cour d'arbitrage, le greffierla Cour
constitutionnelle notifie au président du Sénat :

— l'arrét n°® 93/2009, rendu le 4 juin 2009, en cdase
questions préjudicielles relatives aux articles 87375 du
Code pénal, posées par la Cour d’appel d’Anverm@ra
du réle 4497) ;

— l'arrét n°® 94/2009, rendu le 4 juin 2009, en cdasguestion
préjudicielle concernant I'article 579, 1°, du Code
judiciaire, posée par la Cour de cassation (nurdandle
4500) ;

— l'arrét n°® 95/2009, rendu le 4 juin 2009, en cdase
questions préjudicielles concernant l'article 3héa 2, de
la loi du 7 mai 1999 « sur I'égalité de traitementre
hommes et femmes en ce qui concerne les conditi®ns
travail, 'accés a I'emploi et aux possibilités g®motion,
I'accés a une profession indépendante et les régime
complémentaires de sécurité sociale », poséeg par |
Tribunal du travail de Bruxelles (numéro du rol®2}p;

— l'arrét n°® 96/2009, rendu le 4 juin 2009, en cdase
guestions préjudicielles relatives a I'article 82, de la
Convention générale sur la sécurité sociale eatre |
Royaume de Belgique et le Royaume du Maroc, signée
Rabat le 24 juin 1968 et approuvée par la loi du
20 juillet 1970, posées par la Cour du travail d7&rs
(numéro du réle 4510) ;

— l'arrét n° 97/2009, rendu le 4 juin 2009, en cdasguestion
préjudicielle relative a l'article®, alinéa f', a), de la loi du
6 février 1970 relative a la prescription des coesm
charge ou au profit de I'Etat et des provincesgpqsar le
Tribunal de police de Gand (numéro du role 4531) ;

— l'arrét n°® 98/2009, rendu le 4 juin 2009, en cdase
demande de suspension des articles 2 et 3 deda loi
16 janvier 2009 modifiant les articles 189 23%er, 33%is
et 416 du Code d'instruction criminelle, introdyiter M.K.
et autres (numéro du role 4685).

— Pris pour notification.

Dur consti tutionnelle — Questions
préjudicielles

En application de I'article 77 de la loi spéciale d
6 janvier 1989 sur la Cour d'arbitrage, le greffierla Cour
constitutionnelle notifie au président du Sénat :

— les questions préjudicielles concernant les asi6le7, 9,
14, 15, 16 et 17 du décret de la Région wallonne du
17 juillet 2008 relatif a quelques permis pour leslg il
existe des motifs impérieux d’'intérét général, paggar le
Conseil d’Etat (numéros du role 4706, 4707 et 4fd1Bts
aux 4673, 4674, 4675, 4678, 4682 et 4683).

— Pris pour notification.
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Parket-generaal

Bij brief van 17 juni 2009 heeft de Procureur-geméte
Brussel overeenkomstig artikel 346 van het Gerdighte
Wetboek aan de Senaat overgezonden, het werkirsigger
2008 van het Parket-generaal te Brussel, goedgekigiens
zZijn korpsvergadering van 5 juni 2009.

— Verzonden naar de commissie voor de Justitie.

Hoge Raad voor de Justitie

Bij brief van 26 juni 2009, heeft de voorzitter vae Hoge
Raad voor de Justitie, overeenkomstig de artiketshis-12,

Parquet général

Par lettre du 17 juin 2009, le procureur généraBdexelles a
transmis au Sénat, conformément a I'article 34€dde
judiciaire, le rapport de fonctionnement 2008 dwgRat
général de Bruxelles, approuvé lors de son assendelé
corps du 5 juin 2009.

— Envoi a la commission de la Justice.

Conseil supérieur de laJ  ustice

Par lettre du 26 juin 2009, le président du Cormgiérieur
de la Justice a transmis au Sénat, conformément aux

81, en 25Bis-18 van het Gerechtelijk Wetboek, aan de Senaaticles 258is-12, 81, et 258is-18 du Code judiciaire :

overgezonden:;

— het advies over het wetsvoorstel van 28 januard 26
bevordering van een objectieve berekening van de d®
ouders te betalen onderhoudsbijdragen voor hurekamj

— het advies over het wetsvoorstel van 17 decemt@s &6
wijziging van artikel 1 van de wet van 20 juli 1990
betreffende de voorlopige hechtenis, teneinde op he
moment van de aanhouding nieuwe rechten toe teskenn
aan de persoon die van zijn vrijheid is benomen,

goedgekeurd door de algemene vergadering op 22004.

— Verzonden naar de commissie voor de Justitie.

— l'avis sur la proposition de loi du 28 janvier 20@8ant a
promouvoir une objectivation du calcul des contiitms
alimentaires des pére et mere au profit de leuenés)

— I'avis sur la proposition de loi du 17 décembre 200
modifiant I'article ler de la loi du 20 juillet 10%elative a
la détention préventive, afin de conférer de nouxekoits,
au moment de I'arrestation, a la personne privéiibdeeé,

approuvés par I'assemblée générale le 2208.

— Envoi a la commission de la Justice.




